PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS.

PREGAO ELETRONICO N° 07/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.® 05.340.639/0001-30, com sede a
Calgada Canopo, 11 - 2° andar - sala 03 - centro de apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba - SP - CEP: 06541-078, por intermédio de seu procurador que esta subscreve,
vem, respeitosamente a Presenca de Vossa Senhoria, nos termos do inciso XVIII, do

artigo 4°, da Lei 10.520/02, apresentar

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face do recurso interposto pela licitante TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA consoante razdes adiante articuladas:

1 - SINTESE FATICA

O SESCOOP/GO, realizou a abertura da Sessdo Publica do Pregao
Eletronico em epigrafe na data e horario constante em edital buscando a contratacao para
o seguinte objeto: “1.1. A presente licitacio tem por objeto a contratagio empresa especializada
para administracdo e gerenciamento de cartoes eletronicos, por meio de sistema informatizado,
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compreendendo o fornecimento de combustiveis, para utilizacdo nos veiculos da frota do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de Goids - SESCOOP/GO, conforme
especificagoes e condigoes constantes neste Edital e seus anexos.”

Apo6s a fase de disputa de lances, a Prime, ora recorrida, sagrou-se
arrematante do certame, tendo apresentado a melhor oferta, sendo essa uma taxa de
Administracdo em 0%, uma vez que vedada a taxa negativa, o que causou a irresignacao

da recorrente, que alega que sua inabilitacdo foi equivocada.

Desta forma, a recorrente Trivale apresenta suas razdes recursais sem
quaisquer fundamentos juridicos, com alegag¢des infundadas, que em sintese, resumem-
se a alegar que as taxas ofertadas pela Prime, que, ao invés de trazer vantagem, trara
prejuizos ao 6rgao contratante, o que é totalmente desarrazoado e demonstra o fito tinico
da recorrente de apresentar suas razdes de forma meramente protelatéria com
argumentos totalmente desconexos, para que seja prejudicado o andamento do certame

e a assinatura contratual.

Eis os fatos, em apertada sintese, que passa a contrapor, conforme

razdes adiante articuladas.

2 - DAS RAZOES

A recorrente alega em suas razdes que a sua inabilitacdo foi equivocada
em razdo de supostamente ter apresentado a proposta mais vantajosa, e por

consequeéncia, ter sido inabilitada por ter apresentado proposta inexequivel.

Ocorre que, o edital realizou a seguinte previsdo quanto a forma de

oferta de lances no sistema, bem como a forma a maneira que ocorreria, veja:
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5.1.4. A licitante devera registrar a sua proposta em percentual, podendo, exclusivamente para fins de registro da
proposta inicial, ser positivo, negativo ou zero com duas casas decimais, todavia, em razdo do Sistema LicitagGes-e
aceitar somente o valor em reais (RS), a licitante deverd cadastrar no Sistema Licitagdes-e o resultado obtido da
aplicacdo percentual de taxa de administragdo. Exemplificando: valor estimado hipotético de R$100,00:

5.1.4.1. Se a licitante ofertar percentual positivo de 1,00% (um por cento) de comissao, o valor a langar no
Sistema Licitacdes-e sera de R$101,00 (cento e um reais);

5.1.4.2. Se a licitante ofertar percentual negativo de -1,00% (um por cento negativo) de comissdo, o valor a
langar no Sistema Licitages-e sera de R$99,00 (noventa e nove reais);

5.1.4.3. Se a licitante ofertar percentual de 0,00% (zero por cento) |de taxa de administragdo, o valor a langar
no Sistema Licitacdes-e serd de R$100,00 (cem reais);

5.1.5. A proposta inicial inserida no sistema devera conter ao menos a descri¢do minima do objeto ofertado e o valor
global do lote (valor estimado + resultado obtido da aplicacdo percentual de taxa de administracdo), expresso em
Real (RS) e com 2 (duas) casas decimais, ja consideradas e inclusas todos os custos e despesas, tais como e sem se
limitar a: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, impostos (federais, estaduais, interestaduais e/ou municipais),
seguros, frete, servigos, materiais, transporte, m3o de obra, equipamentos, garantias, taxas (inclusive de
administracdo), emolumentos e quaisquer despesas operacionais, bem como todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, despesas e obrigagdes financeiras de qualquer natureza, lucro e outros necessarios
ao cumprimento integral do objeto desta licitagio.

Nota-se que, o valor a ser cadastrado era em reais, e ndo em percentual
de desconto ou outra forma que interpretou a recorrente, ora, a licitante nao é amadora
e inclusive participa diariamente de diversas licitagbes em todos os portais
disponiveis, ndo podendo alegar desconhecimento ou auséncia de informag¢des em

edital.

A alegacdo de que se trata de mero equivoco ndo sé nado deve
prosperar, como também demonstra um desconhecimento da forma em que ocorre a
conducdo do certame, ndo abrindo margem para discussdo ou contraditério por

despreparo da recorrente.

De fato, o entendimento firmado por toda a jurisprudéncia em todos
os Tribunais de Contas é para que ocorra o formalismo moderado em se tratando de
auséncia de entrega de documento, que ndo altera a proposta, e ndo de forma de cadastro

de lance.

Veja Pregoeiro, uma situacdo é aceitar a suplementacio de um

arquivo que nio foi encaminhado ou estd com erro na abertura para anélise, outra

totalmente diferente é permitir que por uma impericia da licitante os demais

participantes sejam prejudicados.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Ora, se a recorrente possuia alguma dtvida na forma de cadastro da
proposta, o que nao se mostra muito possivel em razao da clareza nas cldusulas do edital,
esta deveria ter questionado por intermédio dos meios disponiveis, esclarecimentos,

impugnagdo ou questionamento diretamente no chat da sessao.

Nao restou demonstrado que ela possuia a melhor proposta, uma vez

que, sequer conseguiu realizar o cadastro corretamente no sistema de licitacao.

Portanto, deve ocorrer o prosseguimento do certame ocorrendo a
adjudicacdo e homologacao da proposta da Prime, considerando que esta é a detentora

da melhor proposta.

3 - DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
LEGALIDADE

Conforme restou-se inequivocamente comprovado no decorrer da
presente CONTRARRAZOES, nao prospera o recurso da empresa Trivale, bem
como é totalmente irregular o seu pedido, uma vez que, a sua eventual
procedéncia pelo pregoeiro demonstrard grave afronta aos Principios
Administrativos que resguardam o Direito e consequentemente o Processo

Licitatoério.

Portanto, deve o recurso ser negado, e a decisao de Habilitacdo da
Licitante PRIME, mantida em sua totalidade, sob pena de ilegalidade, bem como

aos principios gerais do Direito:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observincia do

principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta

mais vantajosa para a administragio e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Neste sentido, seguem jurisprudéncias:

“DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da
Quinta Cdmara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso interposto por
MAURICIO JOSE MOREIRA. EMENTA: APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA.LICITACAO PELA MODALIDADE DE
CONCORRENCIA.EDITAL  N° 001/2013. CONCESSAO DE
AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TAXI NO
MUNICIPIO DE CURITIBA. DESCLASSIFICACAO POR
INABILITACAO. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE DISPOSICAO
EDITALICIA. VIOLACAO AO ITEM 6.1, ALINEA K DO EDITAL.
ALEGACAO DE MERA IRREGULARIDADE FORMAL. NAO
CONFIGURADA. INABILITACAO EFETUADA DE FORMA LEGAL.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 37,
CAPUT DA CF E ARTS. 3° E 41 DA LEI N° 8.666/93).
DESNECESSIDADE DO DISPOSITIVO EDITALICIO.
IMPOSSIBILIDADE ~DE SE  ADENTRAR AO  MERITO
ADMINISTRATIVO. SEGURANCA DENEGADA. 1. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, disposto no art. 41 da Lei n°
8.666/93, determina que a Administracdo estard estritamente
vinculada ds normas que previamente estabelecer para disciplinar o
certame. 2. Nesse sentido, ndo cumpre ao Judicidrio a andlise quanto a
necessidade e utilidade da disposicio editalicia, tdo somente quanto a sua
legalidade, sob pena de afronta ao principio constitucional da separagio dos
Poderes. 3. O principio da isonomia veda que o impetrante seja
favorecido, quando da ndo apresentacio de documentacdo exigida pelo
edital, em detrimento dagueles que cumpriram todas as exigéncias
previstas. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 5° C.Civel - AC - 1587485-
6 - Curitiba - Rel.:| - Uinime - Julgamento 07.02.2017 - Data
de Publicagio: D]: 1975 21/02/2017)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. TOMADA
DE PRECOS. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
DESCLASSIFICACAO POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
EDITALICIAS. ART. 3° DA LEI N° 8.666/93. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ESTRITA
OBSERVANCIA. APELACAO IMPROVIDA. 1. A licitacio é um
procedimento formal, requlamentado por normas de cardter objetivo,
as quais o administrador piiblico deve vincular-se, sob pena de
nulidade do procedimento licitatério. 2. Cabia aos participantes
cumprirem rigorosamente os ditames do Edital, de sorte que "...deveriam
apresentar, para cada planilha que compode o lote licitado, a composicio de
custos, especificando todos os precos unitdrios, inclusive os itens cotados por
verba, sob pena de desclassificagdo do certame". 3. Os elementos colacionados
aos autos sdo hdbeis a demonstrar a subsisténcia do ato que desclassificou a
apelante no julgamento das propostas. Ao decidir de outra forma, pela
declaracido de vencedora da Impetrante, estaria a Comissdo de
Licitagdo afrontando os principios da isonomia, estatuido na Carta
Magna, e da vinculagdo do instrumento convocatério, previsto na Lei
n.° 8.666/93, nio podendo o Poder [udicidrio, pelos mesmos motivos, dar
quarida a essa pretensio. 4. O ato de desclassificacdo da apelante é
legitimo, diante do descumprimento de vdrios itens do Edital n°
004/2007 da UFPB/PU, ndo se vislumbrando qualquer irreqularidade na
conduta adotada pela Comissio de Licitacdo. 5. Ainda que no julgamento de
recurso administrativo tenha sido superada a discussdo em relagdo ao ndio
atendimento do disposto no item 12.9 da planilha orcamentdria, quanto ao
valor de mdo-de-obra igual a zero, o certo é que a apelante descumpriu as
exigéncias contidas em vdrios outros itens do Edital. 6. Apelacdo improvida.
(IRF-5 - AC: 451840 PB 0000006-88.2008.4.05.8200, Relator:
Desembargador Federal || N D:t« dc Julgamento:
02/02/2010, Segqunda Turma, Data de Publicagio: Fonte: Didrio da Justica
Eletrénico - Data: 25/02/2010 - Pdgina: 392 - Ano: 2010)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. I -
Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente
da Comissio Especial de Licitacdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter
entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de
atraso. Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada." 111 - Supondo que na Lei ndo
existam palavras iniiteis, ou destituidas de significacdo deontolégica,
verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuacdo do Administrador Piiblico, posto que este atua como
gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do wvocdbulo
"estritamente" no aludido preceito infraconstitucional. IV - "Ao submeter a
Administragdo ao principio da vinculagcdo ao ato convocatério, a Lei
n° 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido
de sua elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios
e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo
do edital." (in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9° Edigio, pdg. 385) V - Em resumo: o Poder
Discriciondrio da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do Edital
de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocibulo constante da prépria
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Lei, a Administracdo Piblica vincula-se "estritamente" a ele. VI -
Recurso Especial provido. (REsp 421.946/DF, Rel. Ministro

PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, D] 06/03/2006, p.
163)

Portanto, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculacdo ao instrumento convocatoério, sob pena de afronta ao préprio
principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas intimeras
alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execucdo de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

A afronta aos principios da isonomia, da vinculacdo ao edital e
ao principio da seguranca juridica tem como consequéncia l6gica a afronta ao
principio basilar da administracdo publica, a legalidade. Segundo ensinamento
de Hely Lopes Meirelles: “Na Administragio Piiblica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administragdo Piiblica so é permitido fazer o que a lei autoriza”.
Nos ensina o saudoso Professor Meirelles, Hely Lopes que:

“Licitagio é o procedimento administrativo, mediante o qual a
Administracido Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Com o procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade
a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro - 28. ed.
— Sio Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.264)

Portanto, ndo resta dtvidas quanto a necessidade de afastar o
Recurso proposto pela empresa Trivale, pois caso contrdrio, estaria a
Administracdo consubstanciando em manifesto ato administrativo eivado de

vicio de legalidade.
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4 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se do ilustre Pregoeiro que receba as
CONTRARRAZOES, por ser tempestiva, e que considerando os seus termos julgue-a

procedente, de modo a:

1. Julgar totalmente IMPROCEDENTE o Recurso interposto pela
licitante  TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA pela falta de
fundamentagdo legal, em claro ato manifestamente protelatdrio
desacompanhado de qualquer meio de prova, mantendo a licitante
PRIME como vencedora do certame;

2. Prosseguir com os atos subsequentes do certame, quais sejam:

homologacdo, e assinatura do contrato;

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 20 de Junho de 2023.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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