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Oficio n2 96/2023 — SUPER Goidnia, 15 de junho de 2023.

llmos. Senhores

Thiago Carvalho Salles

Juliano Hirt da Silva

Representantes Legais da pessoa juridica — SALLES ENGENHARIA LTDA

Prezado Senhor,

Considerando o Recurso Administrativo interposto pela empresa SALLES ENGENHARIA LTDA, em
face da decis3o de sua inabilitacdo no certame realizado na modalidade Convite n®? 001/2023, com sessdo de
julgamento realizada no dia 29 de maio de 2023, o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO
NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO comparece-se perante Vossa Senhoria para apresentar o julgamento do
recurso administrativo.

A disposicdo para eventuais esclarecimentos que porventura se fagam necessarios.
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Processo: Convite n2 001/2023
Objetos: Reforma do Edificio Sede do SESCOOP/GO
Assunto: Recurso Administrativo

DECISAO

Trata-se de julgamento de recurso administrativo decorrente de Procedimento Licitatério na
modalidade Convite, autuado sob o n? 001/2023, em que figura o SESCOOP/GO como RECORRIDO e a pessoa
juridica SALLES ENGENHARIA LTDA como RECORRENTE.

1. DO RELATORIO

A licitante inabilitada, daqui em diante nominada como Recorrente, interpds o respectivo recurso
administrativo, no dia 31/05/2023, na intencdo de alcangar éxito na revisdo dos documentos apresentados quando
de sua inabilitacdo no certame, alegando em sintese:

a) A apresentacdo dos Atestados de Capacidade Técnica, conforme exigido no Edital;

b) A inexisténcia de técnica para aplicacao de dupla camada, tendo em vista se tratar do mesmo
processo/método de uma unica camada;

c) A exibicdo de documento habil no que se refere a qualificacdo técnica;

d) A falta de conhecimento técnico da comissdo julgadora;

e) O excesso de formalidade;

f) O desprovimento de motivagdo do ato administrativo, e;

g) O pedido de procedéncia do recurso.

E o relatdrio.
2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

E cedico que para se conhecer o Recurso apresentado, faz-se imperioso ponderar sobre o
preenchimento, ou ndo, de seus pressupostos de admissibilidade.

Nos termos dos subitens 9.4 e 9.5 do Edital, é cabivel a interposi¢do de recurso para reconsideracdo
total ou parcial da decisdao da Comissdo de Licitagdo, desde que apresentado por escrito e fundamentado ao
superintendente do Recorrido, obedecendo ao prazo de 2 (dois) dias, contados da comunicagdo do ato.

Assim, cumpre mencionar que o recurso sobre o qual se decide no presente ato, foi apresentado no
dia 31/05/2023. Deste modo, considerando que a sessdo foi realizada no dia 29/05/2023, verifica-se sua
tempestividade e a condicdo de licitante no certame em questdo, sendo o recurso administrativo admitido para
apreciacao.

3. DA DECISAO
Passa-se a decisdo.

Como mencionado no inicio deste ato, trata-se de recurso administrativo tempestivo e adequado,
razao por que é recebido, seguindo-se adiante com a analise dos fundamentos e a decisio em si.

O recurso administrativo aborda pretensdo de habilitacdo no certame, sob o argumento de que a
Recorrente possui capacidade técnica-operacional, devidamente comprovada por meio da documentacdo
apresentada, conforme exigido no item 6.2.4 do Edital.
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Ademais, € preciso ter em mente que o recurso administrativo oferece ao Recorrido o exercicio de
aprecia¢do quanto as possiveis irregularidades ou falhas apontadas e, se for o caso, promover as alteracdes naquilo
que for necessario, com vistas aos principios que norteiam a aplicagdo dos recursos geridos. Cabe salientar ainda
que o Recorrido, assim como as outras instituicbes que compdem o chamado “Sistema S”, buscam inspiracao
principioldgica na legislacdo federal alusiva a licitagdes e contratos, mas gque ndo estdo obrigadas a dar
cumprimento as regras estritas que estdo presentes nessa legislacdo. Esse é o posicionamento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, drgdo de controle externo a quem cabe a fiscalizacao.

Oportunamente, impde-se assinalar que da andlise das previsGes contidas no Edital, a Comissdo de
Licitagdo realizou criterioso trabalho de analise das documentacBes entregues para a finalidade a ser alcangada,
em conjunto com o engenheiro civil responsavel pelo assessoramento na analise técnica.

Ainda, relevante mencionar que a forma de interpretacdo das normas do Edital visa garantir a
aplicabilidade dos dispositivos constitucionais, pela clara e evidente necessidade e interesse da participacdo de
eventuais interessadas no certame, garantindo e respeitando os Principios da Competitividade e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, evitando-se, entretanto, o apego a formalismos exagerados e/ou irrelevantes.

Sendo assim, a Recorrente sustenta que a somatdria das Certiddes de Acervo Técnico - CAT's
apresentada é de 870,34 m? (oitocentos e setenta metros quadrados e trinta e quatro centimetros quadrados), no
que se alude aos servigos de impermeabilizagdo com manta asfaltica 4mm, se revelando superior ao exigido no
Edital que foi de 150 m? (cento e cinquenta metros quadrados).

Assim, visando analisar mais detalhadamente as alegagdes do recurso apresentado, a Comissdo de
Licitagdo encaminhou solicitagdo de manifestacdo ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias —
CREA/GO, no intuito de confirmar com o drgdo responsavel a exata maneira de execucio do servico e os moldes a
serem seguidos para emissao de CAT.

Em resposta, foram prestadas as seguintes informacgdes:

Atendimento
Area de Atendimento

@

@
CREA-GO | g
®rua 239 0¢ 561 Setor Univarsitario Goidnia-GO CEP 74605-070

Evite impressoes desnecessarias. preserve o meio ambiente.
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A par do exposto, observa-se que a manifestagao, ratifica e convalida os argumentos e documentos
apresentados pela Recorrente, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida.

Em razao disso, vale dizer que o Tribunal de Contas da Unido — TCU se propde a combater o
formalismo exagerado, permitindo a aplicagdo do principio do formalismo moderado, garantindo o atendimento
as formalidades essenciais, ao passo que se propicie adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos objetivos
almejados para prestacdo de servigos em andlise, conforme jurisprudéncias colacionadas abaixo:
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REPRESENTACAQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICAGAO
INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAQ. NULIDADE. DETERMINAGAQ. CIENCIA. 1. 0
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administragdo Publica é a
contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve
pautar- se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas
dos administrados. ACORDAO 357/2015 — PLENARIO. (Grifo nosso).

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 39, da Lei n? 8.666/93, de forma a
flexibilizar formalismos que podem redundar na frustragdo ao carater competitivo que deve
reger as licitacdes na administragdo publica. Acdrddo 616/2010 — Segunda Camara. Grifo
Nosso.

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital,
quando a documentag3o entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93,

por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame -
Acérddo TCU n2 1.795/2015 - Plendrio. Grifo Nosso.

Decerto, toda a documentagdo aparenta ter plena regularidade legal e operacional, de modo
que, sua aceitagdo ndo configura desrespeito aos principios licitatdrios, tampouco gera prejuizos aos demais
licitantes, ja que somente a Recorrente estava apta para a fase de habilitagao no certame presente, assegurando
ndo apenas o interesse da Recorrente, mas, sobretudo, a vantajosidade e a economicidade na execucdo do
certame, evitando possiveis prejuizos financeiros ao Recorrido, especialmente no desempenho de sua atividade
finalistica.

4, DO DISPOSITIVO

Diante disso, apds analisar os argumentos, 0s requerimentos e as previsdes editalicias o SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO julga PROCEDENTE
as razdes apresentadas pela pessoa juridica SALLES ENGENHARIA LTDA, fazendo uso do juizo de retratagdo, para
rever a recorrida decisdo da Comissdo de Licitacdo, que a declarou inabilitada.

Desta forma, decido prover o recurso para reformar a decisdo de inabilitacdo da empresa SALLES
ENGENHARIA LTDA, considerando-a, com isso, devidamente habilitada nos termos previstos no Edital do Convite
n? 01/2023. Em tempo, determino a devolugdo dos autos para a Comissdo de Licitagdo para comunicacdo e
publicagdo dos atos e demais providéncias cabiveis no procedimento licitatdrio em questio.

Goiania, 15 de junho de 2023.
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