AO SUPERINTENDENTE DO SESCOOP GOIAS

Ref: Edital Modalidade Convite n°
01/2023.
Assunto: Ata de Abertura e Julgamento do

Processo Licitatorio.

SALLES ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.691.749/0001-16, com sede
na Rua 218, n® 750, Qd. 44, Lt. 17, Setor Leste Universitario, Goiania-GO,
CEP: 74.603-110, vem respeitosamente, por seu procurador que esta subscreve,
estabelecido profissionalmente na Av. T-63, 1296, Sala 801, Ed. New World
Concept Office, Setor Bueno, Goiania-GO, CEP 74.230-100, e-mail:

_onde recebera as comunicacoes de estilo,

apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

da decisdo, que faz nos seguintes termos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE:

A presente comissao de licitagao do SESCOOP/GO
no uso de suas atribui¢des legais, fizeram a analise técnica do processo em
epigrafe e a referida decisio foi publicada na data de 29/05/2023 durante o

procedimento de abertura e julgamento do processo licitatorio, modalidade

convite n° 01/2023.

Desta forma, conforme podemos analisar do item
9.4 do Edital Retificado Convite n® 01/2023, o prazo recursal é de 02 (dois)
dias, contados na forma do item 16.16 (excluindo o dia de inicio e incluindo o

dia final), entdo o seu termo a guo é no dia 30/05/2023, e tem como seu termo

ad quem a data de 31/05/2023.

Sendo assim, resta plenamente tempestivo o referido

recurso, devendo o mesmo ser processado e julgado nos termos da lei.

2. DOS FATOS:

A Recorrida por meio da Comissao de Licitagao
designados pela Portaria n® 10 de 12 de abril de 2023, amparados pela
Assessoria Juridica do SESCOOP/GO, tornou publico, para conhecimento
dos interessados, que iria realizar licitagio na modalidade CONVITE, do tipo
MENOR PRECO e critério de julgamento POR LOTE conforme descrito no
Edital Convite n® 01/2023.

O objeto da licitagao é contratacao de empresa de
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engenharia especializada em servicos de construcao civil para execugdo de
projetos executivos de reforma do edificio sede do SESCOOP/GO, com o
fornecimento de todo o material, insumos, mao de obra técnica qualificada e
especializada, maquinario, ferramentas, equipamentos, licencas e instrumentos

necessarios a execucao dos servicos.

Na sessao de abertura e julgamento do processo
licitatério realizada na data de 29 de maio de 2023, a Recorrente teve sua
proposta tida como em conformidade com o edital e classificada para a

habilitacdao, nao houve manifestagao por parte de nenhum dos presentes.

Ato continuo, apds a abertura do envelope de
habilitacio a Presidente da comissao licitatéria informou que apds analise
documental, foi constatado que a Recorrente apresentou os documentos
solicitados no item 6.2.4, alineas “d” e “e” do Edital em desacordo com o
solicitado, o documento apresentado especifica a imprima¢ao com primer
asfiltico =319,34 m?2, manta asfiltica de 4mm estruturada com e¢/MOO=
319,34 m2 referente a CAT 1020190000347 e execucao de 551 m? de manta
asfaltica de 4mm estruturada referente a CAT 1020180000116 e o Edital solicita
a apresentacao do documento especificando a impermeabilizacao de superficie
com manta asfaltica, duas camadas, inclusive com primer asfaltico, e=3mm e
e=4mm, diante da inconformidade as exigéncias editalicias, declarou-se

inabilitada do certame para o Lote 1.

Tal decisao nao reflete os parametros da mais pura e
lidima justica, desta forma, a Recorrente vem através deste para ver o seu direito

reanalisado pela corte recursal com a consequente modifica¢ao do julgado, nos
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termos abaixo.

Este é um breve relato dos fatos.

3. DO MERITO:

Pelo principio do vinculo ao instrumento
convocatério, a Comissio Julgadora nido pode criar novos critérios de

julgamento sem observancia ao disposto no edital.

No presente caso, a Recorrente atendeu
perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar

documentagao regular e completa, vejamos.

A Recorrente foi inabilitada no certame tendo por
justificativa para a inabilitacao as CAT’s apresentadas referentes a comprovagao
da capacidade técnica e quantitativos de comprova¢io do servico de

impermeabilizacao, conforme Ata de abertura e julgamento realizada no dia

29/05/2023 as 13h57min.

Contudo nobre julgador as CAT’s apresentadas pela
Recorrente, foram erroneamente avaliadas pela comissio de licitacao, pois
conforme solicitado no edital a empresa deveria apresentar Atestados de
Capacidade Técnica que demonstrassem que a licitante executa ou ja executou
servigos pertinentes e compativeis ao do objeto deste Convite, e que foram
executados de forma satisfatoria e/ou que nao hd nada que os desabone, onde

pode ser verificado nos trecho do edital copiados abaixo.
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d) Quanto a comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional: apresentar atestado (ou declaracdo) de
capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, preferencialmente em papel
timbrado do emissor, onde fiqgue demonstrado gue a licitante executa ou ja executou servicos pertinentes e
compativeis ao do objeto deste Convite, e que foram executados de forma satisfatéria e/ou que n3o ha nada
que os desabone, constando dados da licitante como razdo social e o nimero do CNPJ, bem como a data e os
dados do emissor: nome da pessoa juridica, CNPJ do emitente, endereco, telefone, nome completo e
cargo/funcio do responséavel e assinatura do declarante. O atestado devera contemplar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo apresentados a seguir:

Lote | - Reforma Interna

Servico Quantidade Minima

Impermeabilizagdo de superficie com manta asfiltica, duas camadas, inclusive 150 m?
aplicacdo de primer asfiltico, e=3mm e e=4mm.

Aplicagdo manual de pintura 1650 m?

e) Quanto a comprovacio da capacitacdo técnico-profissional, apresentar mediante de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA, da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicivel, em nome do(s)

Pagina 8 de 134
¢o Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de Goids
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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS 4‘4}
SESCOOP/GO N

CONVITE N2 01/2023 SESCOO P/Go

responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, relativo a execucdo dos servicos que compdem as parcelas de
maior relevincia técnica e valor significativo da contratac3o, a saber:

Lote | — Reforma Interna

Servigo Quantidade Minima

Impermeabilizacdo de superficie com manta asfaltica, duas camadas, inclusive 150 m?
aplicagdo de primer asfiltico, e=3mm e e=4mm.

Aplicagdo manual de pintura 1650 m?

Cépia das paginas 8 e 9 do edital retificado Convite 01/2023.!

1https: www.goiascooperativo.coop.br/wp-ontent/uploads /2023 /05/edital-retificado-cc-01-

2023.pdf
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O servico cuja as CAT’s fornecidas pela empresa nao
foram consideradas como satisfatorias/compativeis com o solicitado no edital,
foi o de “Impermeabilizacao de superficie com manta asfaltica, duas camadas,
inclusive aplicacao de primer asfaltico, e=3mm e e=4mm.”, com quantidade
minima exigida de 150 m?, as quais estdo copiadas diretamente das planilhas

referenciais fornecidas pelo licitante abaixo.

IMPERMEABILIZAQKO DF SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA, DUAS CAMADAS, INCLUSIVE
623 Composigio SINAPI 5647 APLICA(;E\O DEPRIER ASFALTICO, E=3VM EE=thM, AF 06/2013 M2 141

Planilha Sintética — Reforma Interna?

IMPERMEABIIJZA(,‘;O COM MANTA ASFALTICA, CLASSE B, EM DUAS CAMADAS
256 Composicio  SEINFRA (5029 TIPO Il E=3MM E E=AMM M2
MANTA ASFALTICA COM POLIMERQS E ELASTOMEROS, CLASSE B, ESTRUTURADA
COM POLIESTER NAO TECIDO, FACES EM POLIETILENG, TIPO I, E<4MM (NBR
Insumo SEINFRA 19506 9952:2014) M2 23,943
MANTA ASFALTICA COM POLIMEROS E ELASTOMERQS, CLASSE B, ESTRUTURADA
COM POLIESTER NAO TECIDO, FACES EM POLIETILENO, TIPO I, E=3MM (NBR

Insumo SEINFRA 19505 9952:2014) M2 23,943

Insumo SEINFRA 10033 AJUDANTE DE APLICADOR DE IMPERM EABILIZAQRO H 29,148

Insumo SEINFRA 10091 APLICADOR IMPERMEABILIZAQE\O H 14,574

Insumo SEINFRA 11218 GAS KG 10,8264
PRIMER, EMULSAO ASFALTICA A BASE DE AGUA, PARA COLAGEM DE MANTAS E

Insumo SEINFRA 19503 QU FITAS ASFALTICAS (DENSIDADE: 1KG/L) L 8,328

Planilha Analitica — Reforma Interna’

Pode-se notar que o banco de dados utilizado para

elaboraciao das planilhas referenciais foi o SINAPI (cédigo do servico 98547).

O Dbanco de dados referenciais “SINAPI”

disponibiliza além de planilhas de custos, composi¢oes e insumos, para

2 https:/ /www.goiascooperativo.coop.br/2022-2-2-3

3 https://www.goiascooperativo.coop.br/2022-2-2-3
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elaboracao de orcamentos referencias, Cadernos Técnicos com as descricoes e
normativas executivas dos servicos nele contido, possibilitando ao or¢amentista
e executor dos servigos averiguar os procedimentos executivos, ferramentas e

materiais de utilizacao.

Abaixo copio trechos extraidos do Caderno Técnico
de Composi¢oes para o servico de Impermeabilizagao, que pode ser acessado

em integra através do link*.

cAlxXA

SINAPI
SISTEMA MACIOMNAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA
CONSTRUCAO CIVIL

CADERMNOS TECNICOS DE COMPOSICOES PARA

Impermeabilizacao

Aferido em: 0D6/2018
Ultima Atuvalizacao: 04/2023

Pagina 01

* https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lotel-habitacao-fundacoes-

estruturas/SINAPI CT IMPERMEABILIZACAO 04 2023.pdf
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SINAPI - Caderno Técnioo do Servigo - Impermeabilizagdo

INTRODUCAD

A CAlxa apresenta o Grupo Impermeabilizacio com composicies de servigos aferidas
formadas por indicadores de:

- Mo de obra: impermeabilizador (oficial), pedreiro (oficial) e servente (ajudante direto);

- Material: manta asfaltica, cimento asfaltico, primer asfaltico, argamassa com aditivo
impermeabilizante, argamassa poliménca, veu de poliéster, membrana de polivreia, membrana
de poliuretano, membrana acrillica, membrana asfaltica, argamassa 1:3 e concreto;

- Equipamentos: caldeira & unidade de dosagem de poliureia.

A NBR 9575:2010 define impermeabilizacio como um “conjunto de operagdes e técnicas
construtivas composta por uma ou mais camadas, que tem por finalidade proteger as
construgies contra a agio deletéria de fluidos™.

Ainda de acordo com a norma, a selecio do sistema de impermeabilizacio deve ser
determinada pela solicitacdo imposta pelo fluido nas partes construtivas que requeiram
estanqueidade. Este fluido pode ocorrer de guatro formas distintas: agua de percolagdo, agua
de condensacao, umidade do solo e fluido sob pressdo uni ou bilateral. Ressalta-se que a
escolha deve considerar também a movimentagio € o acesso a parte construtiva e a
durabilidade do sistema.

Os locais sujeitos a esforgos estaticos ou dindmicos (ex.: local de transito) devem receber
camada de prote¢io mecanica, que tem a fungio de absorver ou dissipar tai esforgos, sobre a
camada impemmesdvel.

Mo processo de afericio deste grupo de composigdes foram analisados dados obtidos em obras
de Construgio Edificio Residencial, Edificio Comercial, distribuidas nas frés macrorregides:
Centro-Oeste, Morte/Mordeste e Sul/Sudeste.

A criagao deste grupo pela Caixa foi viabilizada pela contratacio de Instituigio Aferidora, sendo
elaborado pela Fundacgio para Desenvolvimento Tecnoldgico de Engenharia (FOTE), tendo
como responsavel técnico o , Coordenador Geral do
Frojeto de Afericio do SINAPIL. A Eng. Ciwil cumpru o papel de Supervisora
Técnica, dando apoio a coordenagdo do trabalho nas areas técnica e administrativa. E a Profa.
Drra. que atuou como especialista no tema objeto
deste trabalho, orientando na especificacio dos insumos e das técnicas.

Para melhor conhecimento das especificagbes dos insumos e do processo de aferigdo do
SINAPI, & recomendavel a leitura das Fichas de Especificagdo Técnica de Insumos e do Livro
SINAFlI - Metodologias e Conceitos, complementado pelo Livro SINAPI = Calculos e
Farametros, disponiveis em www.caixa.gov.br/sinapi. Meste mesmo enderego & possivel
acessar o "Sumarnio de Publicagbes”, onde estio disponibilizados os relatdrios mensais e toda a
documentagdo técnica do SIMAPI. Para identificar todas as referdncias vigentes no SINAPI,
utilizar o Catalogo de Referéncias.

Pagina 03

Av. T-63, 1296, Setor Bueno, Goiania - GO, 74230-100
Ed. New World Concept Office, Sala 801



SIMAPI - Caderno Técnico do Servigo - Impermeabilizacio

COMPOQSICOES AFERIDAS
Codigo 0 - I Pag. |
TRATAMENTO DE JUNTA DE DILATAGAD COM
m.mm;g;s.nzsm PERFIL DE POLIURELA MOLDADO EM CANTEIRO. <]
|AF_06/2018
TRATAMENTO DE JUNTA DE DILATACAO, COM|
01.FUES.ADES.030/01 |TARUGO DE POLIETILENC E SELANTE PU, INCLUSO 1
98575 PREENCHIMENTO COM ESPUMA EXPANSIVA PU.
AF DB/2018
TRATAMENTO DE JUNTA DE DILATAGAO COM|
01.FUES ADES.031/01 4
98576 MAMTA ASFALTICA ADERIDA COM MACARICO. 13
AF DB/2018
TRATAMENTO DE JUNTA SERRADA, COM TARUGO
01.FUES.ADES.032/01 :
98577 DE POLIETILEND E SELANTE A BASE DE SILICONE. 15
AF 0B/2018
IMPERMEABILIZAGAO DE PISO COM ARGAMASSA DE
01.IMPEARGAD1S/01 |CIMENTO E AREIA, COM ADITIVO T
OasE0 IMPERMEABILIZANTE, E = 2CM. AF_06/2018
IMPERMEABILIZACAD DE PAREDES COM|
01.IMPE ARGAD16/01 |ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA, COM ADITIVO 19
98561 IMPERMEABILIZANTE, E = 2CM. AF_D&/2018
IMPERMEABILIZACAD DE FLOREIRA OU VIGA
01.IMPEARGAD17/01 |BALDRAME COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA, o
08562 COM ADITIVO IMPERMEABILIZANTE, E = 2 CM.
|AF_06/2018
01.IMPE.EMUA.012/01 [IMPERMEABILIZACAC DE  SUPERFICIE  COM| .
98557 EMULSAQ ASFALTICA, 2 DEMAOS AF 06/2018
IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE COM MANTA|
01.IMPE.MANT.001/01 |ASFALTICA, UMA CAMADA, INCLUSIVE APLICACAD =
O8546 DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM. AF 0&/2018
IMPERMEABILIZACGAD DE ! TA
01.IMPE_ MANT.002/01 |ASFALTICA, DUAS CAMADAS, INCLUSIVE 27
08547 APLICACAC DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM E
E=4MM. AF_06/2018
IMPERMEABILIZACAD DE SUPERFICIE COM MANTA
“1"MPE;'£4T'M3‘”1 ASFALTICA COLADA COM ASFALTO DERRETIDO, 29
UMA CAMADA, E=3MM. AF D6/2018
IMPEHMEABILIEA&G COM MANTA ASFALTICA
numm;;;r;r.mm COLADA COM ASFALTO DERRETIDD, DUAS 31
CAMADAS. E = 3MM E E=4MM. AF_06/2018
TRATAMENTO DE RALO OU PONTO EMERGENTE
numm;g;;.'r.ﬂnsm COM MANTA ASFALTICA COLADA COM ASFALTO 33
DERRETIDO, E=3MM. AF_06/2018
TRATAMENTO DE RODAPE COM MANTA ASFALTICA
01.IMPE_MANT .00E/01
98551 COLADA COM ASFALTO DERRETIDO, E=3MM. a5
AF DB/2018
Pagina 06
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SIMAP - Caderno Téonico do Servigo - Impermeabilizacio

CADERNO TECNICO

Classe: IMPE - INPERMEABILIZACOES E PROTECOES DIVERSAS

Tipo: 0141 - IMPERMEABILIZACAD COM MANTA
1. COMPOSIGAD ANALITICA DE SERVIGO

| Codigo/Seq. |  Descrigio da Composigio Unidade
O INSFE MANT .0 IMPEFMEABILIZACAD DE SUPERFICIE COM MANTA hiz
ASFALTICA, DUAS CAMADRS, INCLUSIVE APLICACAD DE
Codigo SIPCI PRIMER ASFALTICO, E=3MM E E=4MM. AF_0B/2018 Situagao
£nsay ATIVE

Wighncia: DB2ME  Ulima Mualizagao: D6/2018

COMPOSIGAD
ham | Chdigo (= Eiuagdo | Unikd Cout.
FRIMER PARA MANTA ASFALTICH A BASE DE ASFALTO
! 811 ODIFICADD DILUIDS EM SOLVENTE, APLICACAD & FRigy | 10 L 2500
RUARTA ASFALTICA ELASTOMERICA EM FOLIESTER 3 MM,
: S04 | 7ipe i, CLASSE B, ACABAMENTES PP (NER $352) LAY = 113500
MANTA ASFALTICA ELASTOMERICA EM FOLIESTER 4 MM,
| AMS  |yip i, CLASSE B, ACABAMENTO PP [NES: 5552 ATIVD he 112800
] 255E |GAE OE COZINNA - GLF TG R Ry
A JUDANTE ESPECIALIZADG COM ENCARGOS
c pizey  [RAUDANTE ESPECIA ATIVE H B.27R00
IMPERMEABILIZADGR: COM ENCARGOS
c BT | AT ARES ATIVE H 1,47500

)

Pagina 27
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SIMAPI - Caderno Técnico do Servigo - Impermeabilizagio

2. ITENS E SUAS CARACTERISTICAS

- Manta impermeablizante & base de asfallo modificado com elastdmercs, espessura 3 mm, tipo N, classe B,
acabamenta PP,

- Manla impemeablizante & base de asfallo modificado com elastOmenss, espessura 4 mm, lipo |, dasse B,
acabamento PP,

- Prifmed para mania asfallics 4 base de asfallo modificado diluido em solvents, aplicadie & o)

- Gas liguefeits de patrdles (GLP);

= impermeabilizador - oficial responsdvel pela execucio dos sendons,

- Ajudante - auxilia ne execucio das taralas.

3. EQUIPAMENTO
- Mo ge aplica.
4. CRITERIOS PARA QUANTIFICAGAD DOS SERVICOS

- Utiizar a #rea da superficie que receberd a aplicagdo do sistema de impenmeabilizagso.
5. CRITERIOS DE AFERIGAD

= Para o levantamento dos indices de produlividade foram considerados os oficisiz & ajudantes que estavam
emvolidos na execucdo do sistermna de impeanmmeabil zagio;

- Faram consideradas perdas incorporadas & por entulho no consumo de manta astalica e primer asfaltico;

= 08 tratarmenios de ralos & de ponios emergentes ndo estio incluidos nessa coMmposicio,

- Ag etapas de regularizacho da base & protecho mechnica slo tratadss em composioies especificas, ndo sands
corftemplados os eslorgos referentes & essas elapas NeSsa COMPOSIGRo.

6. EXECUGAD

- A superlices deve eslar lmpa, seca & |senta de paniculas soltas, pinturas, graxa, dleo ou desmaldantes;

- Realizar & imprimacio com primer asfalios & aquUardar 8 secagem;

- Alrir totalments & primesra manta asfallica, deixando-a alinhada &, em saguida, enfola-la novamants;

- Com wmn magancs (sonsiderado Jemamenta”™ pelo SINAPL de boca larga & gas GLP, desenrolar acs poucos a 1%
mania de 4mm, aquecendo o primer asfilico & fazends a gqueima do fime plasticn de prolecdo da manta para
garantir sua tolal adensncia;

- Apertar bedn para evitar bollas ou enrsgamenios;

- Repalir & operacio, fazendo uma sobfeposicho de 10 am enlre &5 mantas;

Axancar ao menos 10 em no rodaps;
Apbds a conclusdSo da 1® camada, proceder da mesma fofma para a8 2 manta de 3 mm, culdando para gue as

sobreposicdes ndo coincidam com as Jda manta irferiorn,

- Apie a aplicachio em ioda drea & o tratamenio dos ralos & dos ponlos emergentes, realizar o tesie de
estanqueidads, enchends todo o reservaldrio/piscina & deixar por no minemo T2 horas para verificar se ha akum
wazamenio.

7. INFORMAGOES COMPLEMENTARES
- Mo s= aplica.
8. PENDENCIAS

- Mo ge aplica.

Pagina 28
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Como pode ser verificado nas paginas 06 e 27, o
servico de “Impermeabilizacio de superficie com manta asfaltica, duas
camadas, inclusive aplicacao de primer asfaltico, e=3mm e e=4mm.” (codigo
98547), foi adicionado ao banco de dados referencial SINAPI como
composicao disponivel em 06/2018, sendo que antetior a esta data para se
montar uma composi¢ao do servico de impermeabilizagio com dupla camada
era necessario a unido dos servicos de “IMPERMEABILIZACAO DE
SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA, UMA CAMADA,
INCLUSIVE APLICACAO DE PRIMER ASFALTICO” de cada
espessura de manta especificada para se atingir a espessura final desejada, como
por exemplo E=3mm + E=4mm que resulta em uma camada final de
Espessura de 7mm, e demais varia¢Oes (considerando as espessuras comerciais

de 2mm, 3mm e 4mm).

Pode se verificar também na pagina 28 (item 6 -
Execu¢io), que a execucao do servico de dupla camada nada mais ¢ do que a
aplicacio de uma manta sobre outra, utilizando o mesmo processo executivo
para ambas as camadas, inferior e superior, o que nao exige nenhuma técnica
ou experiéncia que va além da utilizada para a aplicagao de uma tnica camada,
pois a finalidade da aplicacio de dupla camada tem o objetivo de
refor¢o/aumento da espessura, uma vez que a maior espessura disponivel de

mantas asfalticas pré-fabricadas para aplicagao com magarico é a de 4mm.

As NBR 9574 - execucao de impermeabilizacao —
Procedimento, NBR 9575 Impermeabilizacao — Selecao e Projeto e NBR 9952
— Manta asfaltica para impermeabilizagao, que versam sobre os servicos de

impermeabilizacio, nada trazem sobre procedimentos de execugido de
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manta dupla, o que reforga o fato de que o processo executivo de uma ou

duas camadas é o mesmo, sendo que existem outros métodos executivos,
como execu¢ao de mantas com emulsao asfaltica entre camadas, o que nao é o
caso, conforme ja exposto no procedimento executivo do Caderno Técnico

para servicos de impermeabilizagao da planilha referencial SINAPI.

Em adicdo ao exposto trago também como
referéncia o banco de dados referencial regional da GOINFRA?® para setvicos
de engenharia, que sequer possui a composicao de aplicagao de manta dupla,
sendo que para se montar a composicao de um servico/especificacio de sistema
de impermeabilizacdio com manta asfaltica dupla com espessura final acima de
4mm se faz necessario a jun¢ao da composicao da manta de 2mm, 3mm e 4mm,

como era feito no SINAPI, anterior a 06/2018, o_que evidéncia que o

processo _executivo para aplicacdo de duas camadas de mantas
sobrepostas ¢ o mesmo processo/método de aplicacio de uma unica
camada duplicada.

GOINFRA - Agéncia Goiana de Infragsirutura e Transportes 271042023 - 09:10
WTFGV

IBRE " Relatério de Composigao do Senigo Pégina: 1488 de 1939

Tabela da pregos: TABELA DE CUSTOS DE OBRAS CIVIS - T206 - MAID/2023 - SEM DESONERACAD Data base: 01/05/2023

Servigo: 120205 - MANTEIASFALTICA TIPO I1l - B (dhM) Unidade: m2

Codigo auiliar _ [[B) Méos-de-obra Eq. Salarial SalHora] Encargos(%)]  Consumo|  Custo Hordrio
0025 (OFICIAL "B° 0,60 21,12 117.09] 09480 20,02
0008 AJUDANTE 6,75 14,1 117.08] 0,1020f 2,82
(B) Total: | 2284
Cadigo auxiliar | Materiais Unidade | Valor unitério Consumo] Valor total
1542 MANTA ASFALTICA TIPO Ill- B 4MM m2 5745 1,120 6,63
2074 PRIMER PARA MANTA ASFALTICA [ 21,64 0,6150] 13,31
2075 |GAS DE COZINHA - GLP Kg 853 0,2600{ 2.2
(C) Total: | B0.16|
Custo direto total (A) + (B) + (C) + (D) + E) 103,00]
BDI: 0,00%] 0,00
Preco unitario total 103,00

*https:/ /www.goinfra.go.gov.br/arquivos /arquivos/Obras%20Civis /T206 _S/Relat%C3%B3rio d
e Composi%C3%A7%C3%A30 do Servi.pdf
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https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/arquivos/Obras%20Civis/T206_S/Relat%C3%B3rio_de_Composi%C3%A7%C3%A3o_do_Servi.pdf
https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/arquivos/Obras%20Civis/T206_S/Relat%C3%B3rio_de_Composi%C3%A7%C3%A3o_do_Servi.pdf

GOINFRA - Agéncia Golana de Infragstrutura e Transportes 2710412023 - 08:10
ATFGV

BRE " pelatsrio de Composicao do Senigo Pégina: 1487 de 1939

Tabela de pragos: TABELA DE CUSTOS DE OBRAS CIVIS - T206 - MAIC/2023 - SEM DESONERACAD Data base: 01/052023

Servipo: 120107 - MANTA ASFALTICA TIFO Il - B { 3 MM) Unidade: m2

iCddigo auyiliar  |(B) Mios-de-obra Eq. Salarial SalHors] Encargos%)]  Consu Custo Hordrio
0025 OFICIAL "B* 8,68 21,12 17,89 0,8480 20,02
0008 AJUDANTE 6,75 “n 17,89 0,1820 282
(B) Total: | 284
Cadigo auxiliar  {C) Materials Unidade | Valorunitario]  Consu Valor total|
1541 MANTA ASFALTICA TIPO 18 3MM m2 51,82 1,1250 58,30
2074 PRIMER PARA MANTA ASFALTICA | 21,64 0,6150 13,31
2075 GAS DE COZINHA - GLP Kg 8,53 0,2600 22
{C) Total: | 7383
Custo direto total (A) + (B) + (C) + (D) + (E) 9667)
BOI: 0,00% 0,00
Preco unitario total 86,67

Pode-se observar nas composicoes extraidas da
GOINFRA, no titulo do servico “MANTA ASFALTICA TIPO IIT — (4MM e

3MM), nao cita o material primer asfaltico, somente dentro da composicao,

pois o primer é o componente aplicado que realiza a ponte de aderéncia
entre a manta asfaltica e o substrato, sendo indispensavel a execucio,
sendo que em qualquer servico de aplicacdo de manta asfaltica com
macarico, citado ou ndo no titulo, o primer para manta foi utilizado, pois
sem ele a manta nio adere ao substrato ao qual esta sendo aplicada.

Uma simples analogia é o item da tabela SINAPI
“73844/002 — MURO DE ARRIMO DE ALVENARIA DE TIJOLOS”, que
nao traz no titulo do item “assentado com argamassa”, porém ¢é implicito que
para a sua execugao é necessario a utilizacdo de argamassa, que somente se

encontra dentro da composicao analitica do item.
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Abaixo trago os trechos extraidos das CAT’s
apresentadas por esta Recorrente, que contém o servico de impermeabilizacao

requerido no edital de convocagao.

Atestamos que a empresa SALLES BARBOSA ENGENHARIA inscrita no cnpj n®
26.691.749/0001-16, fol contratada pelo CONDOMINIO DO EDIFICIO WINDSOR inscrito
no cnpj n® 05.537.349/0001-80, para a realizacdo dos servigos abaixo relacionados
com as seguintes caracteristicas:

DADOS DA OBRA E SERVICOS TECNICOS
1. Contrato de empreita por prego global,
2. Objeto do contrato sendo:
Demoligdo do contra piso de argamassa existente, com drea de 551,00 m?
Demolicdo de cerdmica do playground, com rea de 94 m%;
Demoligio de manta asfltica existente, com drea de 551,00 m%;
Demoligdo de 52,1 metros de junta de dilatagdo;
Execugdo de 551 m? de manta asfiltica de 4 mm estruturada
Execugdo de 52,1 metros de junta de dilatagdo;
Execugdo de 551 m? de piso de concreto polido, estruturado com microfibra
de polipropileno, com consumo total de 44,08 m® de concreto usinado de Fck
25 Mpa;
h. Execucdo de pintura de piso de concreto com &rea de 600,33 m?;
i. Execugdo de marcagdo de 17 vagas de garagem;
j. Limpeza da obra e remogdo de todo material excedente, incluindo locagio de
cacamba e transporte do entulho que totalizou 65 m?;
k. Emissio do termo de responsabilidade técnica junto ao CREA-GO.
3. Enderego da obra: Rua C-257 n? 20 Qd. 597 Lt. 8/9, Setor Nova Suiga,
Goidnia-GO, Cep: 74280-200
4. Empresa Contratada: Salles Barbosa Engenharia LTDA-ME, cnpj
26.691.749/0001-16, Rua 61 n? 450 qd. B-10, Lt. 17, Sala 6B, Jardim Goias,
Goidnia-GO, CEP: 74810-280.
5. Proprietdrio da obra: Condominio do Edificio Windsor, cnpj
05.537.349/0001-80
6. ARTn?1020170215581.
7. Responsével Técnico: Engenheiro Civil |G CFr »°
I ¢ -GO o I, AP ¢
8. Atividade executada pelo responsdvel técnico foi a execugdo dos servigos
descritos no Item 2.
9, Periodo de execucdo dos servicos: 04/09/2017 a 24/11/2017

™m0 ow

CAT N° 1020180000116
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1-761

-G'CF_JI
= ®

=

{0108 |Retirada de vaso sanitario g unid. 2

2 ESTRUTURA DE CONCRETO = :

0201 | Laje pré-moldada H=14 em E‘E ] g_é m? 26,77 HH
3 ESTRUTURA METALICA S L bp 8 t‘.f:.é
03.01 | Vigas 2C200X100K17%3 LoTerl g 848,82 EEE
0302 | Pilares 20127X50X17X3 e '52 2 g § T 149,2 ggg
03.04 | Chapa CH200X227X12.7 — g kg 136 o
0105 | Chapa CHI40X440X16 =] ] kg 56,37 g8
03.06 | Chumbador 1/2" (12,7mm) 104 5 [ umid. 12 e
03.07 | Chumbadar 5/8" {16mm) il - | unid, 18 is
03.08 Conectores C100X35X4, 75X 100MM kg -] a3
4 VEDACDES a";-“
04.01 | Elemento vazado - Cobogé de concreto pré-moldado SxS0cm | m? 10,05 :
04.02 | Alvenaria de tijolo furado m 044 5
04.03 | Chapises m’ 140,88 (]
04.04 Reboco m’ 140.88 @
04.05 Virga & contra verga de concreto armado m 8.5 =
04.06 Acunhamento com Hjolos m 25,16

5 PI505 E REVESTIMENTOS

05.01 Contrapiso com vermiculita E=7cm m* 266,12

05.02 | Regularizacio de laje com argamassa para impermeabilizacdo m’ 166,12

05.03 Porcelanato 90x90 travertino navona crema m’ B181

0504 | Porcelanato 60w50 traverting navona crema m? 113,75

05.05 Forcelanato 60x60 Deck pau Brasil natural m 114

05.06 Revestimento 30w80 cerdmico de parede m’ 56,00

05.06 Solairas e peitoris de granito branco sienna m’ 14,73

6 IMPERMEABILIZACAD |

0601 |Imprimacio com primer asfdltico m' 319,34

06.02 | Manta asfiltica de 4mm estruturada ¢/MDO ' 319,34

0603 | Manta asfiltica anti-raiz com MDD m? 34,89

7 PORTAS E ESQUADRIAS

Kit porta de madeira pronta 70x210cm (porta, portal, alisar,
07.01 | fechadura e dobradicas) unid, 3
Esquadrias de vidro temperado 8mm cf ferragens (portas e

07.02 | janelas) m’ 39,93

07.03 | Portlo metdlico m 21

07.04 | Guarda corpo metdlico com portio m -

] PINTURA

08.01 Emassaments PVA de paredes e tetos m? 409,24

(8.02 | Pintura de paredes internas com tinta acrilica m? 1036

08.03 Pintura de paredes externas com tinta acrilica m? 240

08.04 | Pintura de teto com tinta PVA m 305,64

08.05 | Pintura de porta corta fogo o metais cf tinta Esmalte sintético m 17,66

08.06 | Verniz sintético em madeira m? 7,25

IAA

CAT N° 1020190000347
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Conforme pode ser aferido nos trechos extraidos das
CAT’s apresentadas pela Recorrente, a somatéria dos servicos de
impermeabilizacio com manta asfaltica de 4mm, executado em ambas, é de
870,34 m?, sendo este muito superior aos 150 m? solicitados do edital, sendo
que mesmo considerando o dobro da metragem exigida pelo fato de ser manta
dupla, qualquer uma das CAT’s ainda seriam satisfatorias isoladamente, sendo
fato irrefutavel que os servicos comprovadamente executados através das
CAT’s apresentadas de impermeabilizagio com manta de 4mm, superam o
quantitativo exigido de aplicagdo de manta de 3mm, por ser um servigo de
qualidade superior, e equiparam-se aos servi¢os de aplicacio de manta de 4mm

solicitados no edital.

Ou seja, tal documento é perfeitamente habil para
comprovar a qualificacdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os

objetivos tragados pela Recorrida.

Portanto, a inabilitagdo da empresa Recorrente se

trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar

com a sua imediata HABILITACAO.

Conforme demonstrado o item 6.2.4 alineas “d” e
“e”, foi atendido satisfatoriamente conforme solicitado no edital, nao havendo

motiva¢io alguma para que ocorra a INABILITACAO da Recorrente.

Ademais nobre julgador, o caso em questio ¢
simplesmente de falta de conhecimento técnico da comissao julgadora, o que

ao invés de invalidarem a documentacao da Recorrente, deveriam ter solicitado
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diligéncia para apuragdao da duvida e verificagao se as CAT’s apresentadas pela
Recorrente cumpriam as exigéncias editalicias, cabe frisar que o Edital Convite

001/2023 prevé esta situacdo de realizacao de diligéncia em seus itens 5.5 /

6.3.2 /712 /16.3.

5.5. AComissdo de Licitagdo podera, ainda, sanar eventuais erros e omisses simples, por meio da promocdo de
diligéncia, visando garantir a competitividade, conforme previsdo contida no item 8.13, em prestigio aos principios
da eficiéncia, da competitividade e da razoabilidade, mediante registro em ata e acessivel a todos, de forma a
garantir o tratamento isondmico entre os participantes.

6.3.2. Nos termos do item 16.3, deste Edital, os documentos apresentados poderdo ser objeto de diligéncia, a
tritério do SESCOOP/GO, para, dentre outras finalidades, verificacdo de sua autenticidade.

7.12.Caso a Comissdo de Licitacdo julgue conveniente, podera suspender a sessdo para analisar as propostas efou
05 documentos de habilitagdo, diligenciar no sentido de apurar informacdes prestadas ou outros assuntos
pertinentes ao objeto desta licitagdo. Nesse caso, o procedimento licitatorio ficara suspenso até a conclusdo da
diligéncia.

AUJULILALAY @ ILILHLE ¥EILCuU a.

16.3. E facultada  Comissdo de Licitac3o, em qualquer fase desta licitac3o, a promocio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, sendo vedada a inclusdo posterior de documento ou

Péagina 16 de 134
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativisma no Estado de Goids
. H com Rua 14, na 550, Jardim Goids - Gaidnia-GO0 - CEP 748104070 - Fore: |62) 3240-8900 Fax: |D62) 340-8902 | E-mai: lichacan@sescoopgo.cooplr www.Joiascooparativo.coop.br
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informagdo que deveria constar originariamente da proposta ou dos documentos de habilitagdo, salvo casos
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Portanto, frisamos novamente que a inabilitacio da

Recorrente se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo culminar com a sua imediata HABILITACAO.

4. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO -
RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE
FORMALISMO:

A finalidade da licitacio, como referido é a de
viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em

contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Nio se pode permitit que por EXCESSO DE
FORMALIDADE uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto

seja desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao

ptincipio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o

tema:

APELACAO  CIVEL. REMESSA  NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE
OBJETO. NAO CONFIGURACAO. MERA
IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO
APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL. PELA  EMPRESA. INTERESSE

PUBLICO. (..). A apresentacio de documento sem assinatura
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do responsavel pela empresa configura mera irregularidade
formal, nao sendo apto a gerar sua desclassificagio em pregao
presencial. O procedimento de licitagdo, embora esteja
vinculado ao edital de convocagdo, deve zelar pelo
interesse publico, garantindo maior competitividade
possivel aos concorrentes. Precedentes desta Corte.
Equivoco que poderia ter sido sanado quando da abertura dos
envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato
e poderia confirmar a autenticidade do documento por ele
apresentado. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelacio
/ Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): |

B Vio¢sima Primeira Camara Civel, Julgado em:
22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018)

Afinal; considerando que a finalidade da licitagao
publica de obtenc¢ao da melhor proposta, e isso foi atingido com a Recorrente,
ha grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e
PROPORCIONALIDADE com a sua exclusiao, conforme destaca a doutrina:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se
inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador
aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados. De
fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado
devem ser proporcionais ao fim visado pela Administracao, sem

trazer prejuizo desnecessirio aos direitos dos individuos

envolvidos e a coletividade.” (I G
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Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p.
74)

Portanto, considerando que a Recorrente atende
perfeitamente a qualifica¢do técnica e dispoe habilitagao juridica conforme os

objetivos lancados no edital, requer o recebimento do presente recurso com a

sua imediata HABILITACAO.

5. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio

materializa o principio da legalidade no processo licitatorio.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito
dentre os demais principios que regem a Administracio Publica, disposto no

caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais
principios, uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas,

conforme refere Hely Lopes Meirelles:
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“A legalidade, como principio de administracao (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do
pardgrafo unico do art. 2° da 1€i9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuacao conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos.

Na Administracao Publica nao ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracido particular ¢ licito fazer
tudo que a lei nao proibe, na Administracio Publica s6 ¢
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’” (in Direito Administrativo

Brasileiro, Editora Malheiros, 27% ed., p. 86)

No mesmo sentido, leciona Di6égenes Gasparini:

“O Principio da legalidade significa estar a Administracao
Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o

correspondente calco legal ou que exceda o ambito demarcado
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pela lei, é injuridica e expde a anulacdo. Seu campo de agio,
como se v¢, ¢ bem menor que o do particular. De fato, este
pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe;
aquela s pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando
e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nao pode a
Administracao Publica agir, salvo em situacdo excepcional
(grande perturbacdo da ordem, guerra)” (in GASPARINI,
Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.00)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento
ao devido processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a

nulidade do ato administrativo o qual inabilitou a Recorrente, devendo a mesma

ser HABILITADA.

6. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisao
impugnada foi tomada sem qualquer motivacao, deixando de relatar os fatos e

motivos legais que fundamentassem sua decisao.

O principio da motivacao do ato administrativo exige
do Administrador Publico especial cautela na instrugao do processo, sob pena

de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“O principio da motivagao exige que a Administragao Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes.

Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nao
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havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcancava sé6 os atos vinculados ou s6 os
atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir

o controle de legalidade dos atos administrativos”. (in Direito

Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo
impugnado, nao encontra-se devidamente motivado, em clara inobservancia a

Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que
deve ser imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes

sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA
- DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA PELO
MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA
PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
MOTIVACAO INADEQUADA - VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
APELO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA

MANTIDA. 1. (...). 3. O ato administrativo nao encontra-se
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devidamente motivado, nos termos do art. 50, da Lei 9784/99
e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da
decisio administrativa, o PROCON/Vitéria indica como
fundamento normativo de sua pretensiao punitiva unicamente
os arts. 14 e 42, paragrafo unico, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum momento
o Procon considerou o conjunto fatico-probatério, nio
apresentando em sua decisdo referéncias a qualquer fatura da
consumidora que comprovasse as cobrangas indevidas.
Ademais, nao oportunizou a empresa apelada a produgao de
provas que a possibilitassem comprovar a licitude nas
cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a fundamentagao
deficiente, proporciona a nulidade nao somente do processo
administrativo, mas da penalidade que dele decorre.
Precedentes 5. Recurso de apelagao conhecido e improvido.
(TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator: [ NGNGB
B D::2 de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 16/02/2018)

Conforme podemos ver da ata de abertura e

julgamento das propostas, a decisio da comissao de licitagio nido foi em

momento algum devidamente motivada/justificada, pois simplesmente alega

que as ART’s juntadas pela Recorrente ndo cumprem o determinado no edital,

contudo novamente frisamos, a comissao nao detém conhecimento técnico

para analisar apenas pela simples escrita se o item que é de julgamento e

conhecimento puramente técnico se enquadra ou nao nos ditames do edital.
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Entdo podemos ver que nio houve motivagio
técnica alguma que pudesse inabilitar a Recorrente, sendo que somente via

analise técnica é que tal item poderia ser objeto de valoragao e julgamento.

Razdes pelas quais devem conduzir a revisao do ato

administrativo com a sua imediata revisio e HABILITACAO da Recotrente.

7. REQUERIMENTOS:

ISSO POSTO, diante da plena comprovaciao de

atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu

efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente

recurso, para fins de rever a decisao de inabilitacdo, declarando a nulidade de

todos os atos praticados a partir da declaracao de inabilitagio com a imediata

HABILITACAO da Recorrente.

Nestes termos,

pede deferimento.

Goiania, 31 de maio de 2023.
I

SALLES ENGENHARIA LTDA
CNP] 26.691.749/0001-16

OAB/GO N° Il
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