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Oficio n2 104/2023 — SUPER Goiania, 5 de julho de 2023.
Referéncia: Pregdo Presencial n2 011/2023
Representante Legal da pessoa juridica — MPS BRASIL OUTSOURCING DE IMPRESSAO LTDA

Prezado Senhor,

Considerando o Recurso Administrativo interposto pela empresa MPS BRASIL OUTSOURCING DE
IMPRESSAO LTDA, em face da decisdo de sua desclassificacio no certame realizado na modalidade Pregdo
Presencial n2 011/2023, com sessdo de julgamento realizada no dia 27 de junho de 2023, o SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO comparece-se perante Vossa
Senhoria para apresentar o julgamento do recurso administrativo.

A disposicdo para eventuais esclarecimentos que porventura se facam necessarios.

Jubrair Gomes Caiado Junior
Superintendente
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Processos: Pregdo Presencial n2 011/2023
Objeto: Locagdo de Impressoras
Assunto: Recurso Administrativo

DECISAO

Trata-se de julgamento de recurso administrativo decorrente de Procedimento Licitatério na
modalidade Pregdo Presencial, autuado sob o0 n2 011/2023, em que figura o SESCOOP/GO como RECORRIDO e a
pessoa juridica MPS BRASIL OUTSOURCING DE IMPRESSAO LTDA como RECORRENTE.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
E cedico que para se conhecer o Recurso apresentado, faz-se imperioso ponderar sobre o
preenchimento, ou ndo, de seus pressupostos de admissibilidade.

Nos termos dos subitens 9.4 e 9.5 do Edital, é cabivel a interposi¢do de recurso para reforma total
ou parcial da decisdo da Comissdo de Licitagdo, desde que apresentado por escrito e fundamentado ao
superintendente do Recorrido, obedecendo ao prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados da comunicagdo do ato.

Assim, cumpre mencionar que o recurso sobre o qual se decide no presente ato, foi apresentado no
dia 29/06/2023 e as contrarrazdes no dia 03/07/2023. Deste modo, considerando que a sess3o foi realizada no dia
27/06/2023, verifica-se que cumprem os requisitos de admissibilidade e tempestividade.

2. DO RELATORIO DO RECURSO

A licitante desclassificada, daqui em diante nominada como Recorrente, interp0s o respectivo
recurso administrativo no dia 29/06/2023, na inteng¢do de alcancar éxito na aceitabilidade de sua proposta e
consequente participagdo na fase de lances, alegando em sintese:

a) Relato sobre a licitagdo, seu objeto, exercicio de direito de pedido de esclarecimento prévio a
sessdo publica e sobre a sessdo de julgamento em si. A Recorrente menciona as ocorréncias
reduzidas a termo na Ata de Julgamento da licitagdo, o que faz segundo seu préprio
entendimento;

b) Desclassificagdo da proposta da Recorrente com fundamento na excessividade do prego dos
itens Il e IV que compdem o prego global;

c) Alegagdo de prejuizo para o SESCOOP/GO com a manuten¢do do julgamento promovido na
sessdo publica ja mencionada;

d) Alegacdo de inexequibilidade dos precos da licitante vencedora, e;

e) Conclusdo e pedido, sustentando entendimento de que a Comissdo de Licitagdo errou ao
desclassificar a proposta da Recorrente e pedindo que “seja dado provimento integral,
reformando a decisdo de desclassificar sua proposta”.

3. DO RELATORIO DAS CONTRARRAZOES

O Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sescoop, assim como o Edital do Pregdo Presencial n2
011/2023, preveem que a licitante que pudesse vir a ter a sua situacdo prejudicada em razdo de recurso interposto
poderia sobre ele se manifestar no mesmo prazo recursal, que comegaria a fluir da ciéncia da interposi¢cdao do
recurso. Neste caso, a COPYSYSTEMS COPIADORAS SISTEMAS E SERVICOS LTDA, exerceu tal direito e, em resumo,
pugnou pela improcedéncia do recurso, contrapondo os argumentos langados na peti¢cdo respondida.

E o relatério.

4. DA DECISAO
Passa-se a decisdo.
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Como mencionado no inicio deste ato, trata-se de recurso tempestivo, contudo, sua causa de pedir,
conforme consta dos pedidos, é a reforma da decisao de desclassificacao da Recorrente. Veja-se:

DOS PEDIDOS

Pede a recorrente que este recurso seja acolhido, por ser tempestivo, e que
Ihe seja dado provimento integral, reformando a decisdo de desclassificar
sua proposta.

Pede também que sejam feitas diligéncias previstas no item 8.23.2 do edital
afim de atestar a exequibilidade dos precos da copysystems.

Pede que seja dada ciéncia a recorrente de todos os atos processuais no
admbito no pregdo em epigrafe, além de submeter tal decisGdo ao Senhor
Superintendente do SESCOOP/GO, nos termos do item 9.4 do Edital.

Nestes Termos,
Pede e Fsbera Deferimento.

A decisdo de desclassificagcdo da concorrente cabe, nos termos do item 9.1 do Edital, a Comissdo de
Licitagdo, sendo que desta decisdo cabe “pedido de reconsideracdo a propria Comissdo de Licitacdo, desde que
fundamento com as justificativas de suas razdes, a ser apresentado de imediato, oralmente ou por escrito, na
mesma sessdo publica em que vier a ser proferida”.

O mesmo edital, no item subsequente informa ainda, que a mesma Comissao de Licitagdo analisara
e decidird o pedido de reconsideragao imediatamente. Tais previsdes, essa e a citada no paragrafo anterior, tém
base no disposto no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sescoop, indicado na introdugdo do Edital que da
base a licitagdo aqui tratada.

Consta da ata da sessdo publica realizada no dia 27/06/2023, que o representante credenciado da
empresa Recorrente apresentou irresigna¢dao quanto a desclassificagdo de sua representada, alegando que ndo
haveria no edital previsdo acerca da andlise da proposta em relagdo ao prego de mercado. Imediatamente, a
pregoeira mencionou o item 8.18, do edital, que contrapGe a alegagdo da ora Recorrente, entdo licitante:

46 Comissdo de Licitagdo. A Pregoeira, considerou o questionamento levantado pelo representante Maxmiliano
47 Duarte Camargo, da proposta da empresa MPS Brasil Outsourcing de Impressdo Ltda onde os valores unitarios
48 dos itens Il e IV, estariam com valor excessivo em rela¢do ao mercado, sendo o valor apresentado quatro vezes
49 maior, declarando a empresa MPS Brasil Outsourcing de Impressdo Ltda, desclassificada conforme item 8.23,
50 letra “g"” do Edital. Ato continuo o representante Alexandre Osni Zimmermann, frisou que o critério de
51  julgamento prejudica o certame e alegou decisdo incorreta de desclassificagdo da empresa MPS Brasil
52 Outsourcing de Impressdo Ltda no que tange ao explanado sobre os valores unitdrios de sua proposta, onde ndo
53 haveria no Edital andlise da proposta com relacdo ao valor de mercado. A Pregoeira mencionou o item .18, para
54 suprir a informagdo, o qual prevé a aceitabilidade da proposta com base nos pregos obtidos na pesquisa de
55 mercado. Ato continuo, apds corre¢do dos valores apresentados, sanados pela Comissdo, foram apresentados o
56 valor global das empresas sendo: para a empresa Copysystems-Copiadoras Sistemas e Servigos Ltda o valor total
c"

el S AL AAA WP e meiecanbne = mmecmmbo mmale = cnbacba o aloan cambaciac) 2 cace = cccmcace Afcacta P aaata

Nesse sentido, vale transcrever ainda o citado item 8.18 do edital, assim como o item 8.23, letra “g”:
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8.18. Para fins de julgamento das propostas, sera utilizado o critério do MENOR PRECO GLOBAL, conforme definido neste
Edital, e seus Anexos, rvan itabilidad m n r idos na i mer 5

8.23. Ser3o desclassificadas as propostas que:

a) ndo atendam as exigéncias do instrumento convocatério;

b) apresentem cotag3o de objeto diverso daquele requerido nesta licitac3o;

c) sejam omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento;

d) apresentem custos opcionais ou adicionais;

e) tiverem suas amostras reprovadas, se for o caso;

f) apresente prego unitirio ou mensal, total ou anual efou global superior ao estimado
pelo SESCOOP/GO através da pesquisa de mercado;

g) apresentem valores simbélicos, irrisérios ou excessivos, incompativeis com os pregos dos insumos de mercados,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade do préprio licitante, para as quais ele
renuncie a parcela ou 3 totalidade da remuneragdo, desde que comprovadamente inexequiveis, mesmo apés
abertura de prazo para comprovagdo da possibilidade de atendimento.

E forcoso reconhecer que o julgamento da Comissdo de Licitacdo se pautou nos termos previstos no
edital, considerando, para tanto, que os itens Ill e IV contemplam a parcela mais relevante do preco global e que,
desta forma, pregos excessivos propostos para estes itens, inviabilizariam a execugdo do contrato e prejudicariam
o Recorrido.

Sobre isso, a pesquisa de mercado realizada na fase interna da licitagdo e constante do processo
fisico, da conta de que o preco apresentado pela Recorrente para tais itens, de fato, estd completamente fora do
estimado, sendo oportuno mencionar que para o item lll, o prego ofertado corresponde a 4 (quatro) vezes o teto
do preco percebido na pesquisa de mercado, que fundamenta o julgamento da Comissao de Licitagdo.

Para além do mais, a pesquisa de mercado é ferramenta que compde a fase interna da licitacdo e
que visa subsidiar o julgamento da Comissdo de Licitagdo, ndo sendo obrigatdria sua divulgacéo, a fim de ndo
antecipar pregos maximos e minimos aos licitantes e eventualmente ocasionar prejuizo ao SESCOOP/GO, que,
nessa hipdtese, estaria suscetivel a receber propostas viciadas. De toda forma, como consta do item 16.6 do edital,
tal informagdo poderia ter sido solicitada e esclarecida antes da sessdo de julgamento das propostas, mas nao foi
objeto de pedido de esclarecimento e/ou impugnacgdo. Veja-se:

16.6. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess3o publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério deste Pregdo, mediante peticdo escrita a ser protocolada na sede
do SESCOOP/GO, observando o horario de expediente, conforme item 16.16, ou por meio do enderego eletrénico
licitacao@sescoopgo.coop.br com confirmagdo de recebimento. Decairé desse direito a licitante que n3o o fizer dentro do
prazo estabelecido neste item.

Dito isso, ndo ha que se falar em erro da Comissdo de Licitagdo ao desclassificar a proposta da
Recorrente, posto que nos termos acima detalhados e, de acordo com o que consta da ata da sessdo publica
realizada, firmada por todos os presentes, o julgamento se deu em estrita consonancia com a regra editalicia.

Ademais, consta também da peca de recurso argumentos que visam questionar a exequibilidade da
proposta vencedora, sobretudo quanto aos precos apresentados para os itens Il e IV. Sobre isso, a Recorrente
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colacionou capturas de tela de orgamentos dos insumos que comporiam o custo de tais itens, pugnando ainda pela
execugdo de diligéncia para atestar a exequibilidade dos valores ofertados.

Acerca desse ponto, a vencedora do certame apresentou contrarrazdes ponderando que a
Recorrente fundamentou a alegac¢do de inexequibilidade em composi¢cdo de custos errGnea e baseada em analise
superficial de internet:

A seguir a recorrente apresenta pesquisas e ilacdes sobre a composicdo de precos e
custos dos insumos praticados. Nota-se também que o Recorrente apresenta
desconhecimento do equipamento ofertado, uma vez que confunde a unidade de
imagem com o Kit de Manutenc@o, notadamente apresentando um valor e marca de
produto paralelo de baixo rendimento (marca: RHB) para justicar uma composi¢céo
precos de CPP (custo por pagina) errénea. E notado por todos os fornecedores de
produtos homologados pelo fabricante no caso Kyocera, que o Kit de Manutencdo MK-
1175 é completo, composto de cilindro (unidade de imagem) + revelagdo. O recorrente
lista duas vezes o item com nomes diferentes para induzir esta douta comissdo ao
erro. Também ressaltamos que os nossos custos sdo baseados na aquisicdo direta do

fabricante, ndo cabendo analise superficial via internet.

RENDIMENTO DO KIT DE MANUTENCAO

Descrigao | Cédigo Rendimento
MK-1175 Maintenance Kit 1702S50US1 100K

CONTEUDO DO KIT DE MANUTENCAO

Item Descrigdo Cédigo | Quantidade
MK-1175 DK-1150 (Unidade do cilindro) 302RV93010 | 1
DV-1175 (Unidade de revelaco) 302S393040 |

Considerando que os orgamentos apresentados no recurso reportam pesquisas feitas relativamente
a prec¢os unitdrios, aparentemente para compras no varejo e, portanto, desprezando ganhos de escala e pregos
diferenciados praticados em aquisi¢cGes diretas junto aos fabricantes, seria aceitdvel a compra direta de
equipamento proprio pelo Recorrido e, na condi¢do de cliente comum (varejo), a aquisicio dos insumos
necessarios para prover as copias/impressdes, ja que ausente os privilégios concedidos para atacadista e/ou
outsourcing. Com isso, é notdrio que a alegacdo de inexequibilidade carece de fundamento.

O que se vé, na verdade, é que a composicdo considerando tais or¢amentos e mesmo
compreendendo pregos dos insumos comprados por unidade, demonstra que os valores ofertados pela licitante
vencedora seriam aceitaveis, a partir de sua condi¢cdo de compra junto a fornecedores, assim como as diferencas
de pregos presumiveis ante a aquisicdo com escala e ainda diante de sua atuagdo mercantil, que, diferentemente
do cliente varejista, oportuniza melhores pregos dos insumos.

Tais condigOes sdo concretamente os motivos pelos quais se fundamenta a opgao pela contratagdo
de servigos de outsourcing, que, pela sua natureza apresentam beneficios ao contratante, na medida em que se
reduz os pregos pagos por copia/impressdo, em decorréncia do ganho de escala e da especializagdo das empresas
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prestadoras desses servigos, que, como ja mencionado, obtém condigdes facilitadas e custos inferiores quando da
compra de insumos juntos aos fabricantes.

Nesse sentido, fica também afastado o argumento alusivo a inexequibilidade da proposta da licitante
vencedora, posto que os valores ofertados se revelam coerentes com a pesquisa de mercado e com as
possibilidades de ganho de escala naturais a contratacdo de servigos de outsourcing.

Tendo em vista, portanto, que a causa de pedir se volta a reforma da decisdo de desclassificagdo da
proposta da Recorrente e que restou afastando o argumento de inexequibilidade da proposta vencedora, tem-se
que em razdo da auséncia do requisito intrinseco recursal (cabimento) e da inexisténcia de fundamento que cause
a reforma da decisdo que declarou a vencedora do certame, o recurso ndo merece prosperar. Em outras palavras,
é dizer que se trata de via inadequada para o objetivo almejado, qual seja, a reclassificagio de proposta
desclassificada e no outro turno, trata-se de pretensdo pautada em argumentos incomprovados.

5. DO DISPOSITIVO

Por todo o exposto, considerando que o recurso ndo atendeu ao requisito alusivo ao seu cabimento
no que pugnou pela reforma da decisdo de desclassificacio da Recorrente, RECEBO-O, mas deixo de CONHECE-
LO, com fundamento nos termos acima dispostos.

Por outro lado, naquilo que o recurso questiona a exequibilidade da proposta vencedora, sem,
contudo, apresentar provas dessa condi¢cdo, RECEBO-O, mas nao lhe dou provimento, também com base nos
fundamentos desta Decisdo.

Com isso, mantenho a decisdo da Comissdo de Licitacdo do SESCOOP/GO, mantendo, por
conseguinte, a declaragao de vencedora do certame dirigida a concorrente COPYSYSTEMS COPIADORAS
SISTEMAS E SERVICOS LTDA e inalterada a desclassificagdo da licitante MPS BRASIL OUTSOURCING DE

IMPRESSAO LTDA, no presente certame.
Este ato sera publicado nos termos preconizados no ja mencionado Edital.

E a decisdo do SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE
GOIAS - SESCOOP/GO.

Goiania, 5 de julho de 2023.

SESCOOP/GO
Jubrair Gomes Caiado Junior
Superintendente
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