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Oficio n2 104/2023 — SUPER Goiania, 4 de julho de 2023.

IlImo. Senhor
Vitor Flores de Deus
Representante Legal da pessoa juridica — TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA

Prezado Senhor,

Considerando o Recurso Administrativo interposto pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS LTDA, em face da decisdo de sua desclassificagdo no certame realizado na modalidade Pregdo
Eletronico n® 007/2023, com sessdo de julgamento realizada no dia 12 de junho de 2023, o SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO comparece-se perante Vossa
Senhoria para apresentar o julgamento do recurso administrativo.

A disposicdo para eventuais esclarecimentos que porventura se fagam necessarios.

Jubrair Gomes Caiado Junior
Superintendente
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Processos: Pregdo Eletronico n2 07/2023
Objeto: Vale Combustivel
Assunto: Recurso Administrativo

DECISAO

Trata-se de julgamento de recurso administrativo decorrente de Procedimento Licitatorio na
modalidade Pregio Eletrénico, autuado sob o n2 007/2023, em que figura o SESCOOP/GO como RECORRIDO e a
pessoa juridica TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA como RECORRENTE.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

E cedico que para se conhecer o Recurso apresentado, faz-se imperioso ponderar sobre o
preenchimento, ou ndo, de seus pressupostos de admissibilidade.

Nos termos do subitem 11.1 do Edital, é cabivel a interposi¢do de recurso para reforma da decisdao
da Comissdo de Licitagdo, desde que manifestado por meio do sistema eletrénico no prazo de 1 (uma) hora corrida
ap6s a declaragdo do vencedor, quando lhe serd concedido o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentagdo das
razdes.

Nota-se que ndo foi juntado aos autos o Contrato Social que comprova o quadro societdrio da pessoa
juridica e os poderes para delegar a representacdo. Assim, este 6rgdo julgador, se baseia na veracidade das
informacdes assumidas pela TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA, quando da participa¢do no certame
licitatdrio.

Ademais, apesar de tempestivo, verifica-se que o Recurso interposto é improprio, ja que da decisdo
que desclassificar as propostas de precos somente cabera pedido de reconsideragdo a propria Comissdo de
Licitacdo, a ser apresentado exclusivamente por meio do sistema eletronico, no prazo de maximo de 30 (trinta)
minutos a contar do momento em que vier a ser disponibilizada no sistema eletrénico, o que colide com a postura
adotada pela Recorrente, que permanece inerte naquele momento, o que, todavia, ndo inviabilizara a continuagao
desta andlise.

Finalmente, cumpre mencionar que o recurso sobre o qual se decide no presente ato, foi
apresentado no dia 15/06/2023 e as contrarrazdes no dia 20/06/2023. Deste modo, considerando que a sess&o foi
realizada no dia 12/06/2023, verifica-se que cumprem os requisitos de admissibilidade e tempestividade, pelo que
se passa a analise de suas alegacdes, feita, mais uma vez, a ressalva da impropriedade do recurso em si, condi¢ao
que sera superada voluntariamente pelo SESCOOP/GO.

2. DO RELATORIO DO RECURSO

A licitante desclassificada, daqui em diante nominada como Recorrente, interpés o respectivo
recurso administrativo no dia 15/06/2023, na inten¢do de alcancar éxito na aceitabilidade de sua proposta e
consequente participacdo da fase de lances, alegando em sintese:

a) Atendimento aos principios licitatérios;
b) A desclassificagdo prejudicou a competitividade ante a auséncia na disputa de lances;
c) Excesso de formalismo, e;

o
—_

Auséncia de diligéncia para correcdo da proposta apresentada.

3. DO RELATORIO DAS CONTRARRAZOES

O Regulamento de LicitagGes e Contratos do Sescoop, assim como o Edital do Pregdo Eletronico n?
007/2023, previram que a licitante que pudesse vir a ter a sua situacdo prejudicada em razdo de recurso interposto
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poderia sobre ele se manifestar no mesmo prazo recursal, que comecaria a fluir da ciéncia da interposicdo do
recurso. Neste caso, a PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., exerceu tal direito e, em resumo,
pugnou pela improcedéncia do recurso, com base nos principios gerais do direito.

E o relatério.

4. DA DECISAO
Passa-se a decisdo.

Como mencionado no inicio deste ato, trata-se de recurso tempestivo e, apesar de impréprio, foi
recebido, seguindo-se adiante com a andlise dos fundamentos e a decisdo em si.

O recurso administrativo aborda pretensdo de classificagdo no certame, sob o argumento da
auséncia de diligéncia para corre¢do simples da proposta inicial, com base nos principios da razoabilidade,
eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

No mérito, sobre o primeiro ponto do Recurso Administrativo, é preciso ter em mente que o recurso
administrativo oferece ao Recorrido o exercicio de apreciacdo quanto as possiveis irregularidades ou falhas
apontadas e, se for o caso, promover as altera¢cdes naquilo que for necessario, com vistas aos principios que
norteiam a aplicagdo dos recursos geridos. Cabe salientar ainda que o Recorrido, assim como as outras
instituicdes que compdem o chamado “Sistema S”, buscam inspiragao principioldgica na legislagiao federal
alusiva a licitagbes e contratos, mas que ndo estdo obrigadas a dar cumprimento as regras estritas que estdo
presentes nessa legislacdo. Esse é o posicionamento consolidado do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, érgao
de controle externo a quem cabe a fiscaliza¢ao.

Oportunamente, impde-se assinalar que da analise das previsGes contidas no Edital, a Comissado de
Licitagdo realizou andlise da proposta apresentada no Sistema Licitagdes-e, com foco nos termos e disposi¢coes
editalicias.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

" O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo,
na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administragao frustra a prépria
razao de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos,
132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395) " Grifo Nosso.

Ainda, relevante mencionar que a forma de interpretacdo das normas do Edital visa garantir a
aplicabilidade dos dispositivos constitucionais, pela clara e evidente necessidade e interesse da participacdo de
eventuais interessadas no certame, garantindo e respeitando os Principios da Competitividade e da Vinculagao ao
Instrumento Convocatdrio, evitando-se, entretanto, o apego a formalismos exagerados e/ou irrelevantes.

Ocorre que, no caso em tela, a proposta apresentada deveria, nos termos do item 5.1.5, do Edital,
contemplar o valor global estimado para a contratacdo (RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais)) somado ou
abatido ao valor da taxa de administragdo, que em suma, constituiria a Unica remuneragdo da contratada. Para
efeito de julgamento e considerando que a taxa se expressa em porcentagem, o respectivo percentual deveria ser
aplicado ao valor retromencionado, sendo, portanto, uma fragdo dos 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais). Se a
taxa é negativa o valor correspondente seria subtraido. Se positiva, acrescido. Se, por fim, fosse 0,00% (zero por
cento), o valor global estimado manter-se-ia nos 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

A proposta desclassificada indicou o valor de RS 100,00 (cem reais), implicando sua forcosa
desclassificagdo, por desatender a previsdo expressa e induvidosa do item 5.1.5, do Edital e, para além disso,
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mostra-se claramente inadequada ao julgamento razodvel do certame. Ora, com base no valor proposto, qual seria
o percentual de taxa a ser considerado? N3do é possivel precisar e, mais, o Sistema Licitacdes-e ndo permite
alteragOes na proposta apds a fase de acolhimento, como também previsto no item 5.1.6.

Ademais, a admissao da proposta inadequada como tal, causaria implicagcdes diretas na fase de
lances, ante a incomparabilidade entre as propostas apresentadas, posto que outras concorrentes que tivessem
apresentado propostas compostas da forma preconizada no Edital, teriam que dar lances temerarios, no patamar
de 99% (noventa e nove por cento) de desconto.

Ndo se trata, portanto, de formalismo exagerado ou excessivo, mas de descompasso completo
entre a regra disposta no Edital e a proposta apresentada pela licitante Recorrente.

No mais, quanto a tese de desclassificagdo sem antes a realizagdo de diligéncia, visando garantir a
competi¢cdo da Recorrente no certame, sem prejuizo das demais alegagGes, cumpre ressaltar o seguinte:

a) Primeiramente, ndo resta duvida quanto a previsdo constante do Edital em seu item 5.1.5 de que
o valor da proposta inicial deveria contemplar o valor global (valor estimado + resultado obtido da aplicacdo
percentual de taxa de administrac3o), expresso em Real (RS) e com 2 (duas) casas decimais, sendo que a licitante
que nao o fizesse estaria desclassificada, por desatender claramente tal previsao;

b) H4 que considerar também a inviabilidade da realizagdo de diligéncia, j4 que a proposta era
insanavel, afastando a alegagdo do excesso de formalismo, pois ao contrdrio das jurisprudéncias juntadas pela
Recorrente, no presente caso, ndo se trata de auséncia de informagdes ou documentos, mas sim de proposta
erronea, ferindo os principios norteadores da licitacdo, caso fosse aceito;

c) Ato continuo, o Sistema LicitagGes-e, buscando garantir o tratamento justo e igualitdrio no
procedimento eletrénico, ndo permite a inser¢do de novos dados apds o encerramento do acolhimento das
propostas, ja que o Recorrente deveria té-lo feito antes da abertura da sessdao, de modo a sofrer as consequéncias
da desclassificacao, e;

d) Na circunstancia presente, verifica-se que nao se trata de erro formal, equivoco ou falha na
apresentacdo da proposta, mas na verdade de erro substancial, vez que afeta a integridade e completude da
proposta de precos, ndo produzindo os efeitos necessarios ao cumprimento da exigéncia no certame, nao
permitindo que o Recorrido adote discricionaridade. Sobre isso, o Edital é a lei que rege o certame nao se podendo
altera-lo para atender aos interesses de determinada licitante, pois se assim fosse, haveria ofensa aos principios
da legalidade, da vinculagdo ao edital e da isonomia, gerando inseguranca juridica aos outros concorrentes.

5. DO DISPOSITIVO

Por todo o exposto, considerando respondidos todos os apontamentos, conclui-se que ao
inconformismo da RECORRENTE ndo assiste razdo. Sendo assim, decido pela IMPROCEDENCIA do Recurso
Administrativo da TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA, por ndo lhe assistir nenhuma razdo e ndo
demonstrar fatos capazes de reformar a Decisdo tomada pela Comissao de Licitagao.

Com isso, mantenho a decisdo da Comissdo de Licitagdo do SESCOOP/GO, mantendo, por
conseguinte, a declaracdo de vencedora do certame dirigida a concorrente PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA e inalterada a desclassificagdo da licitante TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA,
no presente certame.

Defiro o pedido de realiza¢do de cépias integrais do procedimento licitatério, devendo a Recorrente
comparecer, por representante ou procurador na sede do Recorrido e em hordrio comercial para a devida

confecgdo almejada, respeitado ao que preceitua a Lei Geral de Prote¢do de Dados — Lei 13.709/2018.

Este ato sera publicado nos termos preconizados no ja mencionado Edital.
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E a decisdo do SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE
GOIAS — SESCOOP/GO.

Goiania, 4 de julho de 2023.

SESCOOP/GO
Jubrair Gomes Caiado Junior
Superintendente
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