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Anapolis, 01 de junho de 2025.

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO.

PREGAO ELETRONICO N2 011/2025 - RETIFICADO

AUTORIO ADMINISTRADORA E CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 37.029.048/0001-32, inscri¢do estadual — 10.236.363-3, com
sede na Av. Universitaria, n? 2.221, Edif. Ana Shopping, piso 03, Bairro: Santa Isabel, Anapolis
— Go, CEP: 74.083-350, neste ato representado pelo seu representante que ao final assina,
vem, TEMPESTIVAMENTE, a presenca de Vossa Senhoria, conforme dispde na Lei

14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 12, inciso |, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Ante a decisdo do (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) que declarou vencedora e
habilitou a empresa LOCALIZA FLEET S.A., CNPJ 02.286.479/0001-08, arrimando-se nas

seguintes razoes de fato e direito:

DA TEMPESTIVIDADE

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal

o art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constituicdao Federal de 1988.
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O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do
pagamento de taxas, direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder.

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII, artigo 42 da
lei 10.520/2002 cabe recurso cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da

decisdao que declare vencedor em pregao.

Conforme disp&e na Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea
"¢"e § 19 inciso l.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura
da ata, em face de:

(...)

c) ato de habilitacdao ou inabilitacao de licitante;

(...)

§ 1o Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposicoes:

| - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput
deste artigo sera iniciado na data de intimag&o ou de lavratura
da ata de habilitacao ou inabilitacdao ou, na hipdtese de adocao
da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata
de julgamento;
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DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

O presente certame tem por objeto a contratacao de pessoa juridica
especializada em locacgdo de veiculos, para atendimento as necessidades do SESCOOP/GO,
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme condicdes e especificacdes constantes neste

Edital e seus Anexos.

Na fase de lances, a empresa LOCALIZA FLEET S.A., ora Recorrida, foi
declarada vencedora do Lote 01, Item 01, cujo quantitativo é de 05 (cinco) veiculos tipo hatch
— manual, totalizando, portanto, o montante de RS 178.200,00 (cento e setenta e oito mil e

duzentos reais), pelo periodo de 12 meses.

Apesar de ter sido declarada vencedora, a LOCALIZA FLEET S.A., foi

indevidamente habilitada, uma vez que infringiu de forma flagrante as regras editalicias.

O item 2.2.8.1 do edital dispde que, como condi¢ao para a habilitacao
do vencedor, deve ser realizada a analise da documentacao apresentada pelo licitante cuja
proposta tenha sido classificada em primeiro lugar. Nesse contexto, compete ao Pregoeiro a
verificacdo do eventual descumprimento das condi¢cdes de participacdao, com especial
atencao a existéncia de sang¢des que impecam tanto a participacdo no certame quanto a

posterior celebragao do contrato.

Vejamos:
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B SESCOOP/GO

- .?"- T
T —" Pregéo Eletrénico n® 011/2025
2.2.7. Empresas que, simultaneamente, sejam pessoa juridica do mesmo grupo econémico, sociedades coligadas,
controladoras e suas respectivas controladas; ou ainda, empresas que tenham em seu Quadro Social de
Administradores, Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica em comum de outra que esteja participando desta licitacdo
e ainda seus cénjuges ou parentes em primeiro grau ou mesmo empresas que utilizem recursos materiais,

tecnolégicos ou humanos em comum.
2.2.8. Empresas que tenham registro no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS.

2.2.81. Como condig¢do prévia para habilitacdo da licitante detentora da proposta classificada em
primeiro lugar, o(a) Pregoeiro(a) verificard o eventual descumprimento das condi¢es de participagao,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo,
mediante a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS
(https://www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc).

E de suma importancia destacar que a Recorrida esta constando em seu

nome uma CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA VENCIDA EM 10/05/2025.

Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
BELO HORIZONTE

CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA

CERTIFICO que, revendo os registros de distribuicdo de agdo de NATUREZA CIVEL nesta comarca, até a
presente data, nas acdes especificas de Concordata Preventiva / Suspensiva, Faléncia de Empresarios,
Sociedades Empresadriais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Recuperagio Extrajudicial,
Recuperagao Judicial, NADA CONSTA em tramitagdo contra:

Nome: LOCALIZA FLEET S.A,
CNPJ: 02,286.479/0001-08

Observagodes:
a) Certidao expedida gratuitamente através da internet, nos termos do caput do art. 8° da Resolugao 121/2010
do Conselho Nacional de Justiga;

b} a informagdo do nimero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da cerliddo, sendo pesquisados
o nome e o CPF/CNPJ exatamente como digitados;

c) ao destinatario cabe conferir o nome e a titularidade do nimero do CPF/CNPJ informado, podendo
confirmar a autenticidade da Certiddo no portal do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
(http://www tjmg.jus.br), pelo prazo de 3 (trés) meses apés a sua expedicéo;

d) esta Certiddo inclui os processos fisicos e eletrénicos, onde houver sido implantado o Processo Judicial
Eletrénico - PJe, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o SEEU - Sistema Eletrénico de Execugdo Unificada, tendo a
mesma validade da certiddo emitida diretamente no Férum e abrange os processos da Justica Comum, do
Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesguisada, com excecdo do SEEU, cujo sistema
unificado abrange todas as comarcas do Estado;

e) A presente certiddo nao faz referéncia a periodo de anos, uma vez que somente se refere a existéncia de
feitos judicias em andamento (processos ativos) contra o nome pesquisado, conforme Provimento 355/2018 da
Corregedoria Geral de Justiga,

A presente certiddo NAO EXCLUI| a possibilidade da existéncia de outras agbes de nalureza diversa daquelas
aqui mencionadas,

Certiddo solicitada em 10 de Fevereiro de 2025 as 17:29
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O item 6.13 do edital dispde que: Os documentos/certidGes
exigidos para habilitacao deverado ter validade na data de abertura da sessao publica no
sistema eletronico do Portal de Compras Publicas. Na hipdtese de ndo constar prazo de
validade nos documentos/certiddes apresentados, o SESCOOP/GO aceitara como validas as
expedidas até 90 (noventa) dias imediatamente anteriores a data de realizacio da
Licitagao.

Vejamos:

6.13.0s documentos/certidbes exigidos para habilitacio deverdo ter validade na data de abertura da sessio publica no
sistema eletrénico do Portal de Compras Pablicas. Na hipotese de ndo constar prazo de validade nos documentos/certiddes
apresentados, o SESCOOP/GO aceitard como vélidas as expedidas até 90 (noventa) dias imediatamente anteriores a data
de realizacdo da Licitagdo.

6.14.0 SESCOOP/GO reservalse o direito, sempre que julgar necessério, de solicitar o original de qualquer documento.

Cumpre salientar que a exigéncia de que o particular, no ramo pertinente
ao objeto da licitacdo, mantenha sua situacao fiscal regular tem como finalidade precipua
evitar a contratacao de agentes que descumprem obrigacdes fiscais relacionadas a atividade

a ser desempenhada.

A contratacdo, por parte da Administracao Publica, de empresa que se
encontra em situacao de irregularidade fiscal configura, assim, uma violacdo aos principios

da legalidade e da moralidade administrativa.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou de
forma reiterada no sentido de que a regularidade fiscal do licitante junto as fazendas federal,
estadual e municipal constitui condicao imprescindivel para sua participacdao em processos

licitatorios.

Portanto, ao se inscrever no presente certame, a Recorrida tinha plena

ciéncia de sua inaptidao para participar de processos licitatorios e, por conseguinte, para ser
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habilitada no ambito desta licitacdao. De forma deliberada, a Recorrida infringiu nao apenas
as normas do edital, mas também a legislacdao pertinente a matéria licitatéria, evidenciando
total ma-fé com o intuito exclusivo de obter vantagem indevida sobre os demais

concorrentes, ao enganar a comissao responsavel pela condugao deste pregao eletrdnico.

Pelo exposto, é evidente que a LOCALIZA FLEET S.A. deve ser
imediatamente desclassificada e desabilitada, uma vez que, a Recorrida apresentou certidao
vencida, ndo preenchendo, portanto, os requisitos basicos para a participacdao no presente
certame, caracterizando assim flagrante descumprimento do edital. Ademais, a Recorrida
deverd ser submetida as sangdes previstas no edital por ter induzido esta comissao licitatdria

ao erro, demonstrando evidente ma-fé.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

| - DA OBRIGACAO AO RESPEITO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital de licitacdo deve assegurar ampla publicidade a contratacdo a
ser efetivada, informando os interessados sobre as vedag¢des a participacdao, com o objetivo
de prevenir possiveis conflitos de interesse e garantir o respeito aos principios da

impessoalidade, da probidade administrativa e da moralidade.

Nesse contexto, de forma bem objetiva a Lei n2 14.133/2021 estabelece,
em seu artigo 14, que nao poderao disputar licitacdao ou participar da execugao de contrato,
direta ou indiretamente:
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(...)

lll — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitagdo em
decorréncia de san¢ao que lhe foi imposta;

(...)

Consoante é de pleno conhecimento, as disposi¢cdes contidas no edital
vinculam ndo apenas os participantes, mas também a prdpria Administracdo Publica, de
modo que nenhum de seus atos pode contrariar os regramentos que ela mesma estabeleceu.
Assim, ao estabelecer diversos requisitos e exigéncias a serem cumpridos pelas empresas
licitantes, a legislacdo determina que qualquer conduta que nao respeite tais condi¢des
configura um nitido descumprimento do edital, violando explicitamente os artigos 32 e 41 da

Lei n2 8.666/93.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.
(...)

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Registra-se que este mesmo principio também consta disposto na NOVA

lei de licitacGes (14.133/2021), conforme indica o seu artigo 52:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
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administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Assim sendo, nos procedimentos licitatéorios, o que estd exposto e

estabelecido no edital deve ser estritamente cumprido por todos os participantes. Essa légica

estd substanciada pelo principio da vinculacao do instrumento convocatério, que assegura a

obrigatoriedade do cumprimento das normas editalicias por parte de todos os envolvidos no

certame.

Uma vez que o critério foi formalmente estabelecido no edital, a

Administracdao nao pode desconsidera-lo de forma arbitraria. Tal conduta contraria os

principios da moralidade, da boa-fé, da isonomia e do principio da vinculagao ao instrumento

convocatorio, comprometendo a lisura e a legitimidade do processo licitatdrio.

Referente a tal principio, o professor Matheus Carvalho conceitua que:

“O edital é a "lei" interna da licitagdo, e deve definir tudo o que for

importante para o certame,
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vinculando os licitantes e a Administracdo Publica a sua
observdncia. Hely Lopes Meirelles3 ja dispunha que "o edital é
a lei da licitagdo"”, Sendo assim, pode-se dizer que o
instrumento convocatorio estabelece normas que obrigam os
licitantes, bem como a propria Administragdo Publica, inclusive
no que tange ao critério de escolha do vencedor a ser utilizado
nas licitagbes.”
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Deste modo, conforme ja elucidado no topico das razbes, a empresa
indicada como vencedora descumpriu uma exigéncia do edital em questdao, Tal conduta
contraria o item 6.13, do Instrumento Convocatdrio, o que, naturalmente, inviabiliza sua

vitdria e habilitacdo no presente feito.

Nesse sentido, constata-se que o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatodrio deve ser rigorosamente observado pela Administracdo Publica em seus
processos licitatdrios, com o intuito de se obter um resultado que esteja em conformidade

com as disposigdes legais.

Ao analisarmos o entendimento dos Tribunais brasileiros, incluindo o
Tribunal de Contas de Pernambuco, observamos a homogeneidade das conclusdes aqui
expostas, a saber, que é dever da Administracao respeitar as normas contidas no instrumento

convocatorio. Vejamos, a seguir, alguns julgados que corroboram essa afirmacao:

TRF-4

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitacbes em geral, especificamente os da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, é essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende nao sé os
interesses especificos da Administracao Publica como também
os de toda coletividade. Em outros termos, a adstricao as
normas editalicias restringe a atuagao da Administracgao,
impondo-lhe a desclassificacdao de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao
ha irregularidade na inabilitacdo de participante que nao
atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente
estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento
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improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA)

TCE-MG

DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - ALIENACAO DE VEICULO
- CONVITE - COMBINACAO DE MODALIDADES LICITATORIAS -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - JULGA-SE IRREGULAR A LICITACAO - APLICA-
SE MULTA AOS GESTORES - FAZEM - SE RECOMENDACOES AOS
RESPONSAVEIS 1) O edital de Convite n. 001/2009 mesclou
elementos da modalidade convite e leilao, em que neste ultimo
é possivel propostas multiplas e somente publicas e de amplo
conhecimento; enquanto que no primeiro reside a regra do
menor preco e proposta Unica. 2) O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério quando ultrajado pode ensejar a
nulidade do procedimento, conforme licao da melhor doutrina.
3) Julga-se irregular o procedimento licitatério e aplica-se
multa aos responsdveis. (TCE-MG - DEN: 783490, Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 07/11/2013,
Data de Publicagdo: 08/07/2014)

TCE-PE

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 682 SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 10/10/2017. PROCESSO
TCE-PE N2 1729210-4 O que se constata da narragdao dos fatos
efetuada pela Representante, suportada em documentos
comprobatodrios, é que o Pregoeiro da Prefeitura de Tamandaré
nao so desrespeitou o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio — descumprindo exigéncia editalicia que,
destaque-se, interfere no universo de interessados que
acodem ao chamamento do certame —, como feriu
frontalmente o principio constitucional da igualdade de
condicOes a todos os concorrentes. (...) CONSIDERANDO que
tal proceder fere frontalmente o principio constitucional da
igualdade, comprometendo, inclusive, a impessoalidade que
deve reger todos os atos praticados pelos agentes publicos no
transcorrer das licitacdes publicas; CONSIDERANDO que, de
acordo com as informacgdes constantes nos autos, ja houve a
adjudicacdao do objeto a empresa que descumpriu as
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exigéncias editalicias, havendo perigo iminente de a
Administracao Municipal de Tamandaré celebrar o contrato,
fato que caracteriza o periculum in mora necessdrio a
expedicdo da tutela requerida; CONSIDERANDO os termos do
artigo 18 da Lei Estadual N2 12.600/2004, regulamentado pela
Resolucdo TC N2 029/2016; Voto pelo REFERENDO da Medida
Cautelar expedida monocraticamente, determinando que a
Prefeitura Municipal de Tamandaré se abstenha de praticar
qualquer ato relativo ao Pregdo Presencial/Registro de Precos
N2 007/2017, até deliberacdo ulterior deste Tribunal. (TCE-PE
17292104, Relator: CONSELHEIRA TERESA DUERE, PRIMEIRA
CAMARA, Data de Publica¢do: 16/10/2017,29/01/2018)

Pois bem. E clarividente que a ora Recorrida descumpriu as exigéncias

contidas no Instrumento Convocatdrio em questao.

A questdo aqui suscitada refere-se ao dever da Administracao de cumprir
os principios basilares que regem o Direito Administrativo. Nesse sentido, o certame deve ser
conduzido em conformidade com as normas estabelecidas, sob pena de comprometer,

inclusive, a seguranca juridica.

Portanto, resta evidente que a empresa Recorrida descumpriu as normas
estabelecidas no Instrumento Convocatdrio, o que inviabiliza sua vitdria no certame. Assim,
conclui-se que a classificacdao da referida empresa deve ser revista, uma vez que apresentou

certidao de faléncia vencida.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentagao supra,
requer-se que seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de

reformar a decisao que habilitou e declarou a empresa LOCALIZA FLEET S.A. como
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vencedora/arrematante do Iten 01 do Pregdo Eletrénico n? 011/2025, ter apresentado

certidao vencida ferindo assim as normas editalicias.

Por fim, requer seja declarada a AUTORIO ADMINISTRADORA E
CONSTRUTORA LTDA vencedora do Itens 01 e 02 do Pregdo Eletronico n? 011/2025.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Andpolis, 01 de julho de 2025

Lomr P

AUT9R6ADMINISTRADO CONSTRUTORA LTDA —

\
8

CNPJ: 37.029.048/0001-32 § CNPJ 37.029.048/0001.291
” - Ll ' A

ARIOVALDO ALCEU DOS SANTOS AUTORIOADM. £ OWETOHTADA 1oms |
v IVIIV AL, €. GUNSTRUTORA LTDA.

CPF: 134.709.061-49
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