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1. ASSUNTO '

1.1. Analise do Recurso apresentado pela empresa NETMIDIA COMUNICAGAO E MARKETING
LTDA, pessoa juridica de direito privado, sociedade por quotas de responsabilidade limitada,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.337.800/0001-00 e com registro na Junta Comercial do
Estado de Goias sob o N° 5225120324.6, com sede a Rua Doutor Olinto Manso Pereira, Qd.
F15, Lt. 78, N° 594, Setor Sul, CEP 74.083-070, em Goiania, em desfavor da licitante CASA
BRASIL COMUNICAGAO ESTRATEGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o N° 08.050.108/0001-09, estabelecida na Av. T-11, N 451, 3° andar, sala
302, Ed. Fabbrica di Pizza, Setor Bueno, CEP 74.223-070, Goiania; recurso interposto face
a irresignacdo da RECORRENTE quanto ao julgamento das propostas técnicas procedido
pela Subcomissdo Técnica Especial de Licitagdo constituida pela Portaria N° 025/2020, de
20 de agosto de 2020, referente a CONCORRENCIA N° 01/2020, cujo objeto cinge-se a
contratacdo de servigos de publicidade e propaganda, a serem prestados, sob demanda, por
01 (uma) agéncia de publicidade ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
no Estado de Goias, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme edital do SESCOOP/GO.

2. REFERENCIAS

2.1. Recurso apresentado pela RECORRENTE NETMIDIA COMUNICAGAO E MARKETING
LTDA, autora do plano de comunicagdo com partido tematico: "BOM PARA O COOPERADO
EXCELENTE PARA A COMUNIDADE", protocolado junto ao SESCOOP/GO no dia
22/09/2020;

2.2. Contrarrazées apresentadas pela RECORRIDA CASA BRASIL COMUNICAGAO
ESTRATEGICA LTDA, com o conceito de campanha "JUNTOS GANHAMOS UM MUNDO
MELHOR"), documento protocolado em 02/09/2020;

2.3. Edital de Licitagdo — Concorréncia n® 01/2020 e seus Anexos;
2.4. Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESCOOP.

l——3. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DA RECORRENTE -

3.1. O Recurso Administrativo estd fundamentado juridicamente na Resolugdo SESCOOP n°
850/2012 - Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo.

3.2. ARECORRENTE explicita que o seu recurso é dirigido a8 Comissao Permanente de Licitacao,
a Subcomissdo Técnica Especial de Licitagdo e a Assessoria Juridica, comprometendo,
assim, a admissibilidade do recurso por contrariar o item 13.1 do edital, que estabelece os
procedimentos para interposigdo de recursos administrativos:

13.1. Dos resultados da fase de habilitagdo e do julgamento das propostas
caberdo recursos fundamentados, dirigidos ao Superintendente  do
SESCOOP/GO, por intermédio da Comisséo de Licitagédo, por escrito, no prazo de
05 (cinco) dias Uteis, contados da comunicagéo do ato.
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4. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

4.1. Em seu RECURSO ADMINISTRATIVO, a Recorrente manifesta a sua irresignagédo quanto
ao resultado do julgamento técnico dos documentos do Envelope A — Plano de Comunicagéo
Publicitaria apdcrifo, realizado pela Subcomissao Técnica e divulgado pelo SESCOOP/GO,

sob as seguintes alegagdes:

4.1.1. Divergéncias entre precos de veiculagdo previstos no Plano de Midia da Recorrida e

os precos de tabela de trés emissoras de radio:
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4.1.2. Necessidade de reforma das notas de avaliagbes dos pré-requisitos por entender
que a campanha publicitaria da RECORRIDA néo atende integralmente o OBJETO
e requisitos do Edital, do Anexo Il Briefing, sendo que a RECORRENTE considera
que:

a. No aspecto O QUE DIZER, a RECORRIDA “deixa de expor, neste que o tnico
ponto para argumentagdo sobre a estratégia de comunicagdo, toda a
abrangéncia do cooperativismo e a capacidade da estratégia de atingir de
forma global os objetivos de comunicagdo no briefing”.

b. No quesito ‘COMO DIZER, o conceito estratégico geral proposto pela
RECORRIDA “esta longe de contribuir para o alcance do objetivo do briefing”.

c. Nas PECAS da RECORRIDA, “de modo geral, falta explorar com propriedade
o ciclo virtuoso do cooperativismo, falta vender melhor seus servigos, como
crédito e saude, falta ampliar o foco, que fica centrado na crise, deixando de
trabalhar pela solugdo do problema que precede deve suceder a crise, que é
a dificuldade do cidaddo em compreender o cooperativismo”.

d. “Merece reparo para fins de anélise da preliminar acima mencionada, bem
como pelas notas praticadas pela licitante recorrida, mediante a reforma das
avaliagbes e analise de julgamento”.

| 5. DO PLEITO DA RECORRENTE NETMIDIA .

5.1. A Recorrente requer que as razdes recursais por ela apresentada sejam recebidas, admitidas
e providas visando:

5.1.1. Desclassificar sumariamente a RECORRIDA por apresentar, no seu plano de midia
simulado, valores diferentes das tabelas de trés radios.

5.1.2. Reformar as notas apresentadas pela CPL, referente ao PLANO DE
COMUNICACAO, conforme as avaliagdes praticadas aos demais concorrentes e
pela falta de apresentagdo e formulagdo da Proposta Técnica em acordo com a
orientacdo do Anexo Il Briefing.

6. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA CASA BRASIL

6.1. A RECORRIDA requer que o recurso ndo seja conhecido e que tenha o seu seguimento
negado, apontando que:

Preliminarmente, ha de se arquir o vicio explicito na inicial do
Recurso ora impugnado, haja vista que ndo fol diigido & autoridade
compatente conforme determina o Edital & tampouco foi fundamentado nos

devidos lermos.

Assim, considerando que o enderecamento e o direcionamento do
recurso apresentado pela empresa Recorrente, ndio atendem aos requisitos de
admissibilidade previstos no Edital, requer preliminarmente que o Recurso

em gquestdo ndo seja conhecido e que tenha seu seguimento negado.
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6.2. Por considerar a inexisténcia de dolo ou culpa na conduta por ela adotada, a RECORRIDA
“requer o desprovimento do Recurso Interposto pela empresa NETMIDIA COMUNICACAO
E MARKETING, para que seja mantido o resultado proferido pela Comissdo de Licitagdo em
relagéo ao julgamento da proposta da CASA BRASIL LTDA - ANGENCIA.CASA, mantendo-
se sua pontuagdo em 97,8".

6.3. Em relacdo aos pontos suscitados no RECURSO ADMINISTRATIVO, a RECORRIDA
apresenta as seguintes contra argumentagdes:

6.3.1. Alega que em relagéo a tabela da Radio Sucesso (Jatai e Cataldo) ndo ha qualquer
discrepancia de valores e apresenta a seguinte tabela:

6.3.2. Em relacao & tabela de pregos da Radio Lider (Rio Verde), a RECORRIDA admite
que houve equivoco na utilizagdo da tabela de 2019:

Ja e relaclio & tabela de pregos da Radio Lider esclarecemos
que houve um aquivocs formal na uiilizaco da tabela de 2018, fato esse que

meramente  irelevants gue na simulaciio causaria uma  diferenga de

aproximadaments 500 {cinco reais) por inssrgio

\
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6.3.3. Em relacdo ao pleito da RECORRENTE para desclassificagdo sumaria da
RECORRIDA pela divergéncia de valores, a CASA BRASIL alega que tal pleito nao
encontra amparo no edital:

Por outre prisma, nio hd que se falar em desclassificagio ou
dimsmsglio da pontuagdio, uma vez que lodos os guesitos da eslratégia de
micia foram devidamaente atendidos.

) Edital em neahum momento atribul pontuacio para a wlilizagao

da abela, mas apenas onenta a sua wilizagho
50 que a portuacio & defenda em razdo
{

apresentaca pela licitande, a gual fol devidamente pontuada por essa Douta

Npsse santido, obsen

&ncia, pertingncia e inovacio da estratégia

do corhecimento, cosréncia, ooy

Comissdo.
Alega ainda que o erro formal pelo uso da tabela de 2019 nao acarreta prejuizo

(lesd0) para os interesses da Administragdo nem para os demais licitantes, devendo
ser relevado pela Comissao de Licitagao:

FPor outro prisma, ¢ de notdria sabenca, no meio juridico, que ndo
existe nulidade, onde ndo houver prejuizo. *.. pas de nullité sans grief”,
teona das nulidades a3 que tanto 8 doutning, como g unsprudencia empresiam
guanda,

Assim, observa-se que a situagio em questdo trata-se apenas de
sm aspecto puramente formal que fol acertadaments & deve ser relevado pela
Comisséo de Licltacio com fulcro no ftem 6.3 do Bdital, vejamos:
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6.3.4. Em relacdo ao pleito da RECORRENTE para revisdo da nota obtida pela CASA
BRASIL, a RECORRIDA defende que:

Wpico 1 do Editsl com o problerma e desaflos de comunicaglo ~ expostos nos
ftens 5 & 8 do «fing, respecivamenta; & com os objetivos de comunicacac —
sxposios no item & do Brisfing, assim como julgou a Comissao Permanente de
LickacSo, a malor e tnica responsdvel por avaliar as exiglnoias do Edital, ao
atribedr & proposta tenica da CASA BRASIL a ponfuagio total de 97 8
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7. CONSIDERAGOES DA SUBCOMISSAO ACERCA DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

7.1. Com base no edital e seus anexos, bem como na fundamentagdo legal do certame, nas
Razbdes da RECORRENTE e nas Contrarrazées da RECORRIDA, a Subcomisséo Técnica
Especial procedeu a andlise de todos os pontos levantados no Recurso e reformulou a nota
da RECORRIDA, conforme detalhamento a seguir:

7.1.1. Quanto as divergéncias de valores alegada pela RECORRENTE, a RECORRIDA
apresentou a tabela de pregos da Radio Sucesso que embasou o seu plano de midia
simulado, cuja validade & de margo a outubro de 2020. Com base na tabela
comprovada, constata-se que os valores informados pela CASA BRASIL em sua
simulagao para veiculagdes de spot de 30" sdo condizentes com a tabela da Radio
Sucesso nas cidades de Jatai e Cataldo. Nao cabe aplicar penalidade.

7.1.2. Quanto a divergéncia de valores em relagdo a tabela da Radio Lider (Rio Verde), o
erro cometido pela RECORRIDA, implicaria em um aumento no valor da verba
publicitaria. O plano de midia simulado previu 110 insercdes de 30" com o calculo
equivocado de R$ 35,20 por inserco totalizando R$ 3.872,00, quando o correto seria
R$ 40,50 por insercéo, totalizando R$ 4.455,00. Constata-se que para executar o
plano proposto, a RECORRIDA excederia em mais de R$ 500,00 (quinhentos reais)
o limite da verba hipotética estabelecida nos subitens 7.1.2.2.4 e 7.3 do edital:

7.1.2.2.4. Estratégia de Midia: sob a forma de texto, tabelas, gréaficos e/ou
planilhas, a licitante explicitara e justificaré a estratégia e as taticas de
midia recomendadas, em consonéancia com a estratégia de comunicagédo
social publicitaria por ela sugerida e em fungdo da verba hipotética
indicada no briefing.

7.3. Na elaboragéo do Plano de Comunicag&o Publicitéria, para efeito de
avaliagdo, a Licitante devera apresentar uma campanha simulada sobre
tema do briefing, considerando a verba hipotética de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), com periodo de duragéo de 120 (cento e vinte) dias,
compreendendo os meses de outubro/2020 a janeiro/2021.

7.1.3. Quanto ao pleito para desclassificagdo sumdria da licitante CASA BRASIL
COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA pelas razdes alegadas pela
RECORRENTE, ndo cabe penalizar a RECORRIDA com desclassificagao, uma vez
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que o edital ndo estabelece tal pena para o tipo de equivoco constatado. Todavia, o
edital confere a Subcomisséo Técnica Especial de Licitagado a prerrogativa de aplicar
penalidade quando pertinente:

8.7. Os membros da Subcomiss&o Técnica analisardo e julgardo os quesitos do Plano

de Comunicagdo Publicitdria, bem como os quesitos da Capacidade de Atendimento,
Repertério e Relatos, com a prerrogativa de:

8.7.1. Aplicar penalidade na pontuagéo de quesitos ou subquesitos de propostas que ndo
atendam integralmente os critérios previstos no edital.
Diante do reconhecimento da propria RECORRIDA de uso de tabela de precos fora
da validade, cabe penalizar a CASA BRASIL no quesito relativo a consisténcia do
plano de midia.

Diante do exposto, a Subcomissao reformula a nota da RECORRIDA e aplica as
penalidades cabiveis, sendo:

Pontuagio do SUBITEM 4: ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

Quesito c: Consisténcia do plano de midia / distribuicdo das pegas e/ou do material
e a economicidade da aplicagdo da verba de midia na simulagdo proposta.

Nota obtida: 1,0
Justificativa das penalidades aplicadas:

a) A CASA BRASIL perde ponto (0,5 ponto) por n&o apresentar plena consisténcia
no plano de midia, ao utilizar tabela de pregos em discordancia com o inciso |
da alinea h, do subitem 7.1.2.2.4.2:

7.1.2.2.4.2. Todas as pegas e material que integrarem a relagéo prevista
na Ideia Criativa deverdo constar dessa simulagdo, contendo um resumo
geral com informagdes no minimo sobre:

h) Nessa simulag&o:

I. Os pregos das insergdes em veiculos de comunicagdo devem ser
0s de tabela cheia, vigentes na data de publicagdo do Aviso de
Licitagéo;,

b) A CASA BRASIL perde ponto (0,5 ponto) por ndo acatar plenamente os
subitens 7.1.2.2.4 do edital e exceder o limite da verba hipotética
estabelecida no briefing e ratificada no item 7.3 do edital.

7.1.4. Quanto ao pleito da RECORRENTE para revisdo das notas da licitante CASA

BRASIL no tocante a estratégia de comunicagdo e ao partido tematico da
RECORRIDA, cumpre-nos informar que a Subcomissdo Técnica Especial de
Licitacdo procedeu a analise dos documentos de comprovagdo da Capacidade
Técnica de todas as licitantes com absoluta atencdo ao Edital e seus anexos e aos
normativos pertinentes. As alegagées da RECORRENTE ndo encontram amparo
para prosperar, uma vez que estdo no campo da subjetividade. Nado compete a
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Subcomissdo Técnica penalizar uma licitante sem que haja evidéncia de falha
técnica com o devido amparo legal para embasar qualquer penalidade aplicada. Nao
cabe provimento ao pleito da RECORRENTE.

8. CONCLUSAO

Face ao exposto, a Subcomissdo Técnica Especial de Licitagdo entende que ndo cabe dar
provimento aos pleitos da RECORRENTE, sendo justificavel, todavia, penalizar a RECORRIDA
com a perda de 1,0 (um) ponto, sendo 0,5 (zero virgula cinco) ponto em decorréncia do uso
indevido de tabela de pregos fora da validade e 0,5 (zero virgula cinco) ponto por exceder
o limite da verba hipotética.

Assim. a nota técnica da licitante CASA BRASIL COMUNICAGAO ESTRATEGICA LTDA ¢é
reformulada passando de 97,8 para 96,8 (noventa e seis virgula oito) pontos.

A Comissdo Permanente de Licitagdo para os procedimentos cabiveis.

Goiania, 05 de outubro de 2020.

Membros da Subcomissédo Técnica Especial de Licitagdo, nomeados pela Portaria N° 025/2020,
de 20/08/2020: /"
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