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Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado de Coias

Oficio n2 098/2026 — SUPER Goiania, 7 de outubro de 2026.

As empresas participantes interessadas
Pregdo Eletronico n2 30.0158/2026

Prezados Senhores,

Considerando os recursos administrativos interpostos no ambito do Pregao Eletronico n?
30.0158/2026, cujo objeto consiste na contrata¢io de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos
continuados de limpeza, manutengdo predial, recepcao e garconaria, com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS -
SESCOOP/GO encaminha, para ciéncia, a decisdo proferida na fase recursal.

Conforme consignado na decisdo, foram determinadas diligéncias complementares para a
adequada instrugdo do procedimento, ficando a conclusdo quanto as questdes delas dependentes

condicionada a analise de seus respectivos resultados.

Apds o cumprimento das diligéncias determinadas, sera dado regular prosseguimento ao

certame.
SESCOOP/GO SESCOOP/GO
Jubrair Gomes Caiado Junior Ernane Pereira Marques Junior
Superintendente Gerente de Operagdes
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Cooperativismo no Estado de Coias

Processos: Pregdo Eletrénico n2 30.0158/2026
Objeto: servigos terceirizados
Assunto: Recurso Administrativo

DECISAO

Trata-se do julgamento dos recursos administrativos interpostos no ambito do Pregdo
Eletrénico n2 30.0158/2026, promovido pelo SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO
NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO, cujo objeto consiste na contratagio de empresa especializada na
prestacdo de servigos terceirizados, com dedicagdo exclusiva de mado de obra.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Para o conhecimento dos recursos apresentados, faz-se necessaria a verificacdo do
preenchimento dos respectivos pressupostos de admissibilidade.

Nos termos do subitem 9.1 do Edital, o interesse em interpor recurso devera ser manifestado
por meio do sistema eletrénico no prazo de 30 (trinta) minutos corridos apds a declaragdo da vencedora,
sendo concedido o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentagdo das respectivas razdes, contado do
primeiro dia Util subsequente a data em que foi declarada a vencedora da licitagdo.

Por sua vez, o subitem 9.2 assegura a licitante que possa ter sua situagdo efetivamente
prejudicada em razdo do recurso o direito de sobre ele se manifestar no mesmo prazo recursal, contado da
ciéncia de sua interposicao. O Edital estabelece, ainda, que as manifestagdes de intengao de recurso, razdes
recursais ou contrarrazoes apresentadas intempestivamente ndo serdo conhecidas.

No caso em andlise, verifica-se que as manifestacdes de intengdo de recurso, as respectivas
raz0es recursais e as contrarrazdes apresentadas observaram os prazos estabelecidos no instrumento
convocatoério.

Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhecem-se os recursos interpostos,
passando-se a analise das alega¢Oes apresentadas.

2. DO RELATORIO DOS RECURSOS

As licitantes que se insurgiram contra as decisGes proferidas no ambito do Pregdo Eletrénico
n? 30.0158/2026 exerceram o direito de interpor recurso administrativo, passando-se a sintese especifica das
respectivas alegacGes.

2.1. Recurso da AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA — Lote 1

A AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., insurgindo-se contra a decisdo que
declarou a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA vencedora do Lote 1, referente aos servigos de limpeza, asseio
e conservacao predial, alega, em sintese:

a) Auséncia de computo do adicional de insalubridade de 20% (vinte por cento), previsto na
Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel aos postos de Auxiliar de Limpeza, bem como de
seus respectivos reflexos na Planilha de Custos e Formacgao de Precos;

b) Descumprimento da norma coletiva e das condi¢des do certame, que exigiriam a inclusdo
expressa do referido adicional na composicdo dos custos, e;

c) Inexequibilidade do preco ofertado em decorréncia da omissdo apontada, requerendo, ao
final, a desclassificacdo da proposta da GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA.

2.2. Recurso da AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA — Lote 2
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A AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, insurgindo-se contra a decisdo que
declarou a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA vencedora do Lote 2, referente aos servigos de manutencio
predial, alega, em sintese:

a) Auséncia de computo do adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) para o posto
de Auxiliar de Manutencdo Predial, bem como de seus respectivos reflexos na Planilha de
Custos e Formacgdo de Precos;

b) Obrigatoriedade do referido adicional em razdo das atividades atribuidas ao posto, que,
segundo a Recorrente, envolveriam exposi¢do a risco elétrico, e;

c) Inexequibilidade do prego ofertado em decorréncia da omissdo apontada, requerendo, ao
final, a desclassificacdo da proposta da GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA.

2.3. Recurso da A2 SOLUCOES E PARTICIPAGOES LTDA. — Lotes 1,2 e 3

A A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA, insurgindo-se contra a decisdo que declarou a GLOBAL
ESTRATEGIA PUBLICA LTDA vencedora dos Lotes 1, 2 e 3, referentes, respectivamente, aos servigos de
limpeza, manutencgado predial e recepgdo, alega, em sintese:

a) Irregularidades na documentagdo de habilitagdo da GLOBAL, em razdo da apresentagdo de
certidoes de regularidade fiscal com prazo de validade expirado, bem como de
guestionamentos quanto a validade da certiddo de faléncia e recuperagdo judicial
apresentada;

b) Descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica previstas no instrumento
convocatorio, especialmente quanto a compatibilidade dos atestados de capacidade
técnica com os servigos objeto dos respectivos lotes;

c) Existéncia de elementos que, segundo a Recorrente, indicariam possivel vinculo ou atuagdo
conjunta entre a GLOBAL e a empresa NACIONAL SOLUCOES INTEGRADAS LTDA,
circunstancia que comprometeria a regularidade e a competitividade do certame;

d) Tratamento desigual entre as licitantes, ao argumento de que teria sido oportunizada a
GLOBAL a complementag¢do de sua documentagdo, enquanto outra participante do certame
teria sido desclassificada por ndo apresentar a documentagdo exigida no prazo
estabelecido, e;

e) Ao final, a reforma da decisdo que habilitou e declarou a GLOBAL vencedora dos Lotes 1, 2
e3.

2.4. Recurso da AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA - Lote 4

A AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, insurgindo-se contra a decisdo que
declarou a A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA vencedora do Lote 4, referente aos servigos de gargonaria,
alega, em sintese:

a) Incompatibilidade entre a condicdo de optante pelo Simples Nacional declarada pela A2 e
a natureza dos servigos objeto do Lote 4, apontando, ainda, que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela licitante demonstraria a execu¢do de servicos de copeiragem e
garconaria com dedicagdo exclusiva de mao de obra;

b) Inadequacgdo da composicao tributaria constante da Planilha de Custos e Formacgao de
Precos apresentada pela licitante vencedora, em razdo da alegada utilizagdo de regime
tributario incompativel com os servicos objeto da contratacao, e;

c) Em razdo das irregularidades apontadas, requer a desclassificacdo da proposta da A2
SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA ou, subsidiariamente, sua exclusdo do Simples Nacional
antes da assinatura do contrato.

3. DO RELATORIO DAS CONTRARRAZOES
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O Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sescoop, aprovado pela Resolugdo n2 2.056/2023,
assim como o Edital do Pregdo Eletronico n? 30.0158/2026, preveem que a licitante que possa ter sua
situagdo efetivamente prejudicada em razdo de recurso interposto podera sobre ele se manifestar no mesmo
prazo recursal, contado da ciéncia de sua interposicdo.

No caso, a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA, declarada vencedora dos Lotes 1, 2 e 3, exerceu
tal direito e, pugnando pelo ndo provimento dos recursos interpostos contra sua habilitagdo e classificagao,
alegou, em sintese:

a) Quanto as alegagbes relativas a documentagdo de habilitagdo, que as certidGes
apresentadas atenderiam as exigéncias do instrumento convocatdrio, inexistindo
irregularidade capaz de ensejar sua inabilitagdo;

b) Quanto a qualificagdo técnica, que a documentacdo apresentada seria suficiente para
comprovar o atendimento aos requisitos exigidos no Edital;

c¢) Quanto a alegacdo de possivel vinculo ou atuagdo conjunta com a empresa Nacional
Solugdes Integradas LTDA, que inexistiria relagdo societaria, administrativa ou operacional
entre as empresas capaz de caracterizar irregularidade ou comprometimento da
competitividade do certame;

d) Quanto ao Lote 1, reconhece que a Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel prevé o
adicional de insalubridade para os empregados que executam servicos de limpeza,
sustentando, contudo, que a auséncia de destaque da rubrica na planilha ndo ensejaria a
desclassificagdo automatica da proposta, admitindo sua adequagdo e a absor¢do dos
respectivos custos sem majorac¢do do prego global ofertado, e;

e) Quanto ao Lote 2, sustenta que a auséncia do adicional de periculosidade na planilha nio
ensejaria, por si s6, a desclassificagdio da proposta, defendendo a possibilidade de
adequacgdo da composi¢do dos custos sem alteragdo do preco global ofertado.

Por sua vez, a A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA, declarada vencedora do Lote 4, ndo
apresentou contrarrazdes ao recurso interposto pela AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA.

E o relatério.

4. DA DECISAO

Superada a analise dos pressupostos de admissibilidade, PASSA-SE AO EXAME DO MERITO DOS
RECURSOS INTERPOSTOS, a luz das razdes e contrarrazdes apresentadas, dos elementos constantes dos
autos e das disposi¢des aplicaveis ao certame.

Considerando a diversidade das questdes suscitadas e as particularidades de cada lote, a
analise sera realizada de forma especifica, conforme os fundamentos a seguir expostos.

4.1. Recurso da AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA - Lote 1

Quanto ao Lote 1, a controvérsia recai sobre a auséncia do adicional de insalubridade de 20%
(vinte por cento) e de seus respectivos reflexos na Planilha de Custos e Formagao de Pregos apresentada pela
GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA.

Conforme apurado nos autos, a Convengao Coletiva de Trabalho registrada no MTE sob o n2
G0001031/2025, aplicavel a categoria, prevé o pagamento de adicional de insalubridade em grau médio,
correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o salario-minimo nacional, incluindo expressamente a fungado
de Auxiliar de Limpeza.

A norma coletiva estabelece, ainda, regra especifica quanto a composi¢do das propostas e
planilhas de custos, dispondo, em sua Clausula Décima, paragrafo sétimo:
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Pardgrafo Sétimo. Em todas as propostas comerciais, orgamentos, Planilhas de Custos e
Formagdo de Pregos em Licitagdo Publicas e contratos de prestagdo de servigos que envolvam
as atividades especificadas nesta Cldusula, a empresa deverd incluir explicitamente o valor do
adicional de insalubridade como um componente do preco, de modo que o valor seja
claramente discriminado nas planilhas de custos e/ou centros de custos.

(...)

No ambito do proprio certame, o Esclarecimento n? 11, ao tratar dos postos sujeitos aos
adicionais de insalubridade e dos respectivos percentuais, remeteu a Convencgdo Coletiva de Trabalho da
categoria. Desse modo, considerando que o Lote 1 contempla postos de Auxiliar de Limpeza, a parcela
prevista na norma coletiva deveria ter sido considerada na composi¢do dos custos da proposta.

Nesse sentido, assiste razdo a Recorrente quanto a necessidade de inclusdo do adicional de
insalubridade de 20% (vinte por cento) e de seus respectivos reflexos na composicao dos custos da
proposta.

A constatacdo da omissdo, contudo, ndo conduz, por si sé, a inexequibilidade ou a
desclassificagdo automatica da proposta, embora a parcela devesse integrar a composi¢cdao dos custos, é
necessario distinguir a irregularidade identificada de sua consequéncia sobre a validade e a exequibilidade
da proposta.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia Selecionada do Tribunal de Contas da Unido, com referéncia
ao Acérddo n2 370/2020-TCU-Plenario, registra:

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagdo de
precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua
proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢éio
das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto.

No caso concreto, a GLOBAL, em sede de contrarrazdes, reconheceu a obrigacdo decorrente da
norma coletiva e afirmou ser possivel adequar a composicdo dos custos, mediante a inclusdo do adicional de
insalubridade e de seus respectivos reflexos, sem elevagao do valor global ofertado.

A manifestagdo da licitante, entretanto, nao é suficiente, por si s, para demonstrar que a
proposta permanecerd exequivel apds a necessaria adequagao, com isso, a possibilidade de saneamento
pressupGe que a correcdo seja realizada sem majoracgdo do valor global originalmente ofertado e que a
licitante demonstre ser possivel suportar os custos decorrentes da inclusdo da parcela obrigatdria.

Dessa forma, ACOLHE-SE A ALEGACAO DA AURA QUANTO A OBRIGATORIEDADE DE
INCLUSAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DE 20% (VINTE POR CENTO) E DE SEUS RESPECTIVOS
REFLEXOS NA COMPOSICAO DOS CUSTOS, ndo sendo possivel, contudo, concluir, neste momento, pela
desclassificagdo da proposta da GLOBAL exclusivamente em razdo da omissao identificada.

Deverd, portanto, SER REALIZADA DILIGENCIA JUNTO A GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA,
para que apresente Planilha de Custos e Formagdo de Precos ajustada, contemplando o adicional de
insalubridade de 20% (vinte por cento) e seus respectivos reflexos, sem majoragdo do valor global
originalmente ofertado, bem como demonstre a exequibilidade da proposta apds a adequacgdo da
composicdo dos custos.

A conclusdo quanto a manutencgdo ou desclassificagdo da proposta ficara condicionada ao
resultado da diligéncia, a luz dos esclarecimentos e documentos apresentados.

4.2. Recurso da AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA — Lote 2
Quanto ao Lote 2, a controvérsia consiste em verificar se a auséncia do adicional de

periculosidade de 30% (trinta por cento) e de seus respectivos reflexos na Planilha de Custos e Formagao de
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Precos apresentada pela GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA, para o posto de Auxiliar de Manutencéo
Predial, implica a inexequibilidade da proposta e sua consequente desclassificagdo.

A caracterizagdo da periculosidade ndo decorre, por si s6, da denominagao atribuida ao posto
de trabalho, devendo ser consideradas as atividades e as condigdes em que sdo efetivamente
desempenhadas. Nesse sentido, o art. 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho dispse:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagdo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos
de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢do permanente do trabalhador
a:

()

A regulamentacdo da matéria encontra-se detalhada no Anexo 4 da NR-16, que disciplina as
atividades e operagOes perigosas com energia elétrica e estabelece, entre as hipoteses de incidéncia do
adicional:

1. Tém direito ao adicional de periculosidade os trabalhadores: (...) b) que realizam atividades
ou operagées com trabalho em proximidade, conforme estabelece a NR-10; c) que realizam
atividades ou operagbes em instalagées ou equipamentos elétricos energizados em baixa
tensdo no sistema elétrico de consumo - SEC, no caso de descumprimento do item 10.2.8 e seus
subitens da NR10 - Seguranga em Instalagées e Servigos em Eletricidade; (...) c) nas atividades
ou operagées elementares realizadas em baixa tensdo, tais como o uso de equipamentos
elétricos energizados e os procedimentos de ligar e desligar circuitos elétricos, desde que os
materiais e equipamentos elétricos estejam em conformidade com as normas técnicas oficiais
estabelecidas pelos orgdos competentes e, na auséncia ou omissdo destas, as normas
internacionais cabiveis.

A mesma norma também prevé hipdteses em que o adicional ndo é devido, razdo pela qual a
caracterizagdo da periculosidade deve considerar as atividades e condi¢des de execucdo previstas para o
posto, a luz das disposi¢des da NR-16 e das medidas de protegao estabelecidas na NR-10.

No caso concreto, consideradas as atividades previstas no Termo de Referéncia para o posto
de Auxiliar de Manutenc¢do Predial, especialmente aquelas relacionadas aos sistemas elétrico, de forga e
iluminagdo, mostra-se necessaria a consideracdo do adicional de periculosidade na composi¢do dos custos
da proposta.

A conclusdo encontra respaldo, ainda, no posicionamento anteriormente adotado pelo préprio
SESCOOP/GO no Pregdo Eletrénico n2 04/2025, igualmente relacionado a prestagdo de servigos de operagdo
e manutencdo predial, oportunidade em que diante das atividades previstas no respectivo Termo de
Referéncia, especialmente das rotinas nos sistemas elétrico, de forga e iluminagdo, reconheceu-se a
incidéncia do adicional de periculosidade.

Assiste razdo a Recorrente, portanto, quanto a necessidade de considera¢do do adicional de
periculosidade de 30% (trinta por cento) e de seus respectivos reflexos na composigdo dos custos do posto
de Auxiliar de Manutencgdo Predial.

A auséncia do adicional na composicdo dos custos, contudo, ndo conduz, por si sé, a
inexequibilidade ou a desclassificagdo automdtica da proposta. A prépria decisdo proferida no Pregdo
Eletrénico n2 04/2025 consignou:

O argumento de inexequibilidade da proposta de preco demandaria mais aprofundamento,
posto que ndo pode partir de presungées, mas comprovagoes que objetivem esclarecer duvida
razodvel sobre a exequibilidade do prego proposto, entretanto, com o reconhecimento de
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razéio aos demais argumentos da Recorrente, esse terceiro ponto dd-se por superado (pdg. 4,
tépico 4. DA DECISAO, Oficio n? 067/2025 — SUPER).

Sob a perspectiva licitatoria, a Jurisprudéncia Selecionada do Tribunal de Contas da Uniao,
com referéncia ao Acérddo n2 370/2020-TCU-Plenério, estabelece:

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagdo de
precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua
proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a correcéo
das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto.

Dessa forma, acolhe-se a alegagdao da AURA quanto a necessidade de consideragao do
adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) e de seus respectivos reflexos na composi¢cao dos
custos do posto de Auxiliar de Manutengao Predial, ndo sendo possivel, contudo, concluir, neste momento,
pela desclassificacdo da proposta da GLOBAL exclusivamente em razdo da omissdo identificada.

Dever3, portanto, ser realizada diligéncia junto @ GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA, para
que apresente Planilha de Custos e Formagdo de Pregos ajustada, contemplando o adicional de
periculosidade de 30% (trinta por cento) e seus respectivos reflexos, sem majoragdo do valor global
originalmente ofertado, acompanhada da demonstragdo da exequibilidade da proposta.

A conclusdo quanto a manutencgdo ou desclassificacdo da proposta ficara condicionada ao
resultado da diligéncia.

4.3. Recurso da A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA — Lotes 1,2 e 3
4.3.1. Daregularidade fiscal

A Recorrente questiona a habilitagdo da GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA. em razdo da
apresentacdo inicial de certiddes de regularidade fiscal estadual e municipal com prazo de validade expirado.

Conforme apurado nos autos, embora as certiddes inicialmente apresentadas estivessem
vencidas, foram juntadas certiddes atualizadas, ambas emitidas em 17/09/2026, data da sessdo publica do
certame, que comprovam a regularidade da licitante perante as Fazendas Estadual e Municipal naquela
ocasido.

Nesse ponto, o item 6.5 do Edital admite a inclusdo de documento complementar ou atualizado
destinado a comprovar condicdo ja atendida pela licitante quando da apresentacdo da proposta, desde que
ndo altere a substancia dos documentos.

A possibilidade de complementa¢do da instrugdo encontra respaldo, ainda, no art. 29 do
Regulamento de LicitacGes e Contratos do SESCOOP, que dispde:

Art. 29. E facultada, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéio do processo.

A apresentacgdo das certiddes atualizadas, nesse contexto, ndo importou a constitui¢do de nova
condigdo de habilitagdo, mas a comprovacgao de situagao preexistente, uma vez que os préoprios documentos
demonstram a regularidade fiscal da licitante na data da sessdo publica.

Dessa forma, considerando que a complementacdo documental se destinou a comprovacgao de

condicdo ja existente no momento pertinente, nao se identifica irregularidade capaz de ensejar a inabilitacdo
da GLOBAL nesse ponto.
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Assim, NAO MERECE PROVIMENTO O RECURSO QUANTO A ALEGADA IRREGULARIDADE
FISCAL.

4.3.2. Da certidao de faléncia ou recuperagdo judicial

A Recorrente questiona a habilitacdo da GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA. nos Lotes 1 e 2,
em razdo da apresentacgdo de certiddo de faléncia e recuperacgao judicial com prazo de validade expirado.

Conforme verificado nos autos, a GLOBAL apresentou tempestivamente a certiddo exigida,
embora com prazo de validade expirado, posteriormente, em sede de diligéncia, foi apresentada certidao
atualizada, emitida em 17/09/2026, data da sessdo publica, igualmente certificando a inexisténcia dos
registros exigidos pelo Edital.

O item 6.1.3.1 do Edital exige a apresentacdo de certiddo negativa ou documentacgdo apta a
demonstrar a inexisténcia de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

Por sua vez, conforme ja exposto no tépico anterior, o item 6.5 do Edital admite a apresentagao
de documento complementar ou atualizado destinado a comprovar condicdo ja atendida pela licitante
quando da apresentagdo da proposta, possibilidade que encontra respaldo, ainda, no art. 29 do Regulamento
de LicitagGes e Contratos do SESCOOP.

A apresentacdo da certiddo atualizada, nesse contexto, ndo importou a constituicdo de nova
condicdo de habilitagdo, mas a comprovacdo de situacdo juridica preexistente, uma vez que o documento
demonstra que, na data da sessdo publica, ndo havia registros de faléncia ou recuperagdo judicial em nome
da licitante.

Dessa forma, considerando que a complementagao documental se destinou a comprovagao de
condicdo ja existente no momento pertinente, ndo se identifica irregularidade capaz de ensejar a inabilitacdo
da GLOBAL quanto a esse requisito.

Assim, NAO MERECE PROVIMENTO O RECURSO QUANTO A CERTIDAO DE FALENCIA OU
RECUPERAGAO JUDICIAL.

4.3.3. Da qualificagao técnica

A Recorrente questiona os atestados de capacidade técnica apresentados pela GLOBAL
ESTRATEGIA PUBLICA LTDA, sustentando que os documentos ndo comprovariam experiéncia compativel com
0s servigcos exigidos nos respectivos lotes.

A anadlise da qualificagdo técnica deve ser realizada individualmente para cada lote,
considerando a compatibilidade entre os servicos comprovados pelos atestados apresentados e os
respectivos objetos licitados, nesse sentido, o Edital estabelece:

6.1.4. Qualificagdo Técnica

6.1.4.1. Apresentar, para fins de qualificacdo técnica, no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execugdo satisfatoria de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagéo, bem como que ndo hd nada que desabone a licitante;

(...)

6.1.4.3. Serdo aceitos 1 (um) ou mais atestados de desempenho anterior, inclusive relativos a
contratos em execugdo;

Quanto a alegada auséncia de correspondéncia entre os servigos indicados nos atestados de
capacidade técnica e os registros constantes do Livro Diario da GLOBAL, verifica-se que o Edital ndo
estabeleceu essa correlagdo como requisito de qualificagdo técnica, devendo a capacidade da licitante ser
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aferida conforme as exigéncias previstas no instrumento convocatoério e a documentagdo apresentada para
essa finalidade.

Quanto ao Lote 1, o atestado apresentado comprova a execugdo de servigos de limpeza e
conservagao, com disponibilizagdo de mao de obra, compativeis com o objeto licitado, sendo igualmente
valida sua apresentagdo enquanto o contrato ainda se encontrava em execucdo, hipdtese expressamente
admitida pelo item 6.1.4.3 do Edital.

Dessa forma, considera-se atendida a exigéncia de qualificagdo técnica quanto ao Lote 1, ndo
merecendo provimento o recurso nesse ponto.

Quanto ao Lote 2, o atestado apresentado registra a execugdo de servicos de “zeladoria e
conservagao nos canteiros, areas comuns das obras e alojamentos”, enquanto o objeto licitado compreende
servigos de manutencdo predial preventiva e corretiva, inclusive outras atividades de pequena complexidade
necessarias a conservagdo, seguranca e funcionamento das instalagcdes, de modo que o conteudo do
documento, tal como apresentado, ndo permite confirmar suficientemente a compatibilidade da experiéncia
atestada com os servigos objeto da contratagao.

Essa circunstancia, contudo, ndo conduz, neste momento, a inabilitagdo da licitante, uma vez
que o proprio Edital prevé a possibilidade de diligéncia para esclarecimento das informagdes constantes dos
documentos de qualificagdo técnica:

6.1.4.4. O SESCOOP/GO se reserva o direito de promover diligéncias, inclusive por meio de
contatos com o(s) cliente(s) das licitantes, para certificar-se da exatiddo das informagées
constantes dos atestados e/ou certificados apresentados.

Diante disso, mostra-se necessaria a realizacdo de diligéncia junto a emitente do atestado,
para esclarecer quais atividades estavam efetivamente compreendidas nos servicos de zeladoria e
conservacgado, permitindo aferir sua compatibilidade com o objeto do Lote 2.

Quanto ao Lote 3, o atestado apresentado registra a prestagdo de servigos continuados de
portaria diurna e noturna, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, atividades que, embora possam
apresentar correlagdo com os servigos de recep¢do, ndo sdo necessariamente equivalentes, razdo pela qual
as informagdes constantes do documento ndo permitem confirmar, isoladamente, sua compatibilidade com
o objeto do respectivo lote.

Assim, com fundamento nos itens 6.1.4.1 e 6.1.4.4 do Edital, mostra-se necessaria também
quanto ao Lote 3 a realiza¢do de diligéncia junto a emitente do atestado, para esclarecer as atividades
efetivamente abrangidas pelos servicos de portaria e permitir a adequada avaliagdo do atendimento a
exigéncia de qualificagdo técnica.

4.3.4. Da alegacdo de vinculo entre a GLOBAL e a NACIONAL

A Recorrente sustenta a existéncia de vinculo entre a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA e a
NACIONAL SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, ambas participantes do certame, apontando, entre outros
elementos, relagdo societaria pretérita e a utilizagdo de numero telefénico coincidente em documentos
apresentados pelas empresas, circunstancias que, em seu entendimento, atrairiam a incidéncia da vedacdo
prevista no item 2.2.7 do Edital.

DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

(...)
2.2 Estardo impedidas de participar desta Licita¢do:
(...)
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2.2.7. Empresas que, simultaneamente, sejam pessoa juridica do mesmo grupo econémico,
sociedades coligadas, controladoras e suas respectivas controladas; ou ainda, empresas que
tenham em seu Quadro Social de Administradores, Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica em comum
de outra que esteja participando desta licitagdo e ainda seus cénjuges ou parentes em primeiro
grau ou mesmo empresas que utilizem recursos materiais, tecnolégicos ou humanos em
comum.

Da analise dos documentos apresentados, verifica-se que o nimero telefonico (16) 99710-2536
consta nas propostas da GLOBAL referentes aos Lotes 1 e 2 como contato de seu sdcio administrador, Jodo
Paulo Pereira de Freitas, bem como na documentagdo apresentada pela NACIONAL, conforme se observa dos
seguintes registros:

DADOS DO RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO CONTRATO:

Sécio Administrador: JOAQ PALLO PEREIRA DE FREITAS

CPF: 434.742.068-42 - RG: 54 809.611-9

Enderego: Rua Santa Fé, n” 984, Sala 04, Santa Fé - Parana. CEP: 86.770-000
Contato: globalestrategiapublica@gmai com - Telefone: 16 337102536

Santa F&/PR, 17 de Setembro de 2026.

GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA
CNPJ: 61.412.04200001-24
Sécio Administrador:

Jodo Paulo Pereira de Freitas
(CPF: 434 742 063-42

‘GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA
CNP): 61.812.042/0001-24 - LE:lsenta - |.M:554566
Endereco: Rua Santa Fé, n® 984, Sala 04, Santa Fé - Parand. CEP: 86.770-000
Contato: globalestrategiapublica@gmail.com Telefone: (+55 16) 9.9748-0298

Figura 1 - Print proposta da Global — proposta Lote 1, pdg. 2 - rodapé
constando o nimero do sécio como (16) 99710-2536

das vedagGes constantes do § 4° do art. 3.° da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Rua Sertanopolis, 594, Sala 01, e ) R e
Centro Santa Fe PR (16) 99710-2536 = -

\ CNPJ 67.792.322/0001-91 + ILE. 91242217-89

Figura 2 - Print proposta da Nacional — proposta, pdg. 2 - rodapé
constando o numero da empresa como (16) 99710-2536

Os registros acima demonstram, portanto, a coincidéncia do nimero telefonico indicado nos
documentos apresentados pelas duas licitantes, circunstancia que encontra respaldo documental nos autos.

Consta, ainda, que, diante da identificacdo de histérico societario entre as empresas, foram
solicitados esclarecimentos a GLOBAL e a NACIONAL acerca da existéncia de eventual relagdo societaria,
administrativa ou operacional e do compartilhamento de recursos, tendo ambas negado a existéncia de
estrutura ou recursos compartilhados.

A relagdo societdria pretérita e a coincidéncia do numero telefénico recomendam cautela
adicional na instrugdo do procedimento, mas ndo permitem, por si sés, concluir pela existéncia atual de
compartilhamento de recursos entre as licitantes ou pela incidéncia da vedagdo prevista no item 2.2.7 do
Edital.

Em contrarrazdes, a GLOBAL sustenta que a coincidéncia decorre de nimero anteriormente
utilizado e que esse elemento, isoladamente, ndo comprova vinculo operacional entre as empresas,
permanecendo necessdria a verificacdo objetiva da utilizacdo do referido contato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que elementos como vinculos
societarios pretéritos e coincidéncia de dados de contato podem constituir indicios relevantes para a
apuracdo de eventual relacdo entre licitantes, sem que sejam suficientes, isoladamente, para demonstrar a
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ocorréncia de irregularidade, recomendando-se, diante de sinais dessa natureza, a realizagado de verificagdes
complementares.

(..)

O indicio de conluio ganha for¢a quando os resultados dos sinais de alerta séio combinados
entre si. Nesse sentido, em 30 pregdes, 13 licitantes apresentaram sécios com parentesco e
similaridade em atributos cadastrais, com mesmo contador, telefone/e-mail e endereco. Em
outros sete pregdes, sete licitantes tinham socios em comum e similaridade em atributos
cadastrais.

(..)

VI.1. Temas transversais: indicio de conluio em licitagdo

44. No tema transversal "licitacbes", apresentaram-se sinais de alerta relacionados a
licitantes com: unico concorrente; socios em comum, ex-sécios em comum; matriz e filia
disputando mesmo certame; sécios com parentesco; contadores em comum; telefone/e-mail
em comum; ou enderego similar.

(...)
(Acérddio n2 2.487/2022-TCU-Plendrio)

Em complemento, no Acérdido n2 514/2026-TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
tratou a existéncia de vinculos societdrios entre licitantes como elemento indicativo de risco, cuja adequada
caracterizagdo demanda a analise conjunta com outras provas e evidéncias.

No caso concreto, os elementos constantes dos autos ndo sdo suficientes para concluir pela
incidéncia da vedacdo prevista no item 2.2.7 do Edital, mas justificam o aprofundamento da instru¢do quanto
a utilizagdo do numero telefénico coincidente, a fim de verificar a existéncia de eventual compartilhamento
de recursos entre as empresas.

Dessa forma, antes da conclusao quanto aincidéncia da vedacdo editalicia, devera ser realizada
diligéncia destinada a esclarecer a utilizacdo do nimero telefénico (16) 99710-2536, devendo o resultado
ser avaliado em conjunto com os demais elementos constantes dos autos.

4.3.5. Da alegacao de tratamento desigual

A Recorrente sustenta ter havido tratamento desigual entre as licitantes, ao argumento de que
a BRAVO foi desclassificada do Lote 3 por descumprimento do prazo previsto no item 5.19 do Edital,
enquanto a GLOBAL teria sido oportunizada a complementagao de sua documentagao.

As situagdes verificadas, contudo, ndo sdo equivalentes, pois, conforme registrado nos autos,
a BRAVO nao apresentou a documentacdo de habilitagdo juntamente com a proposta no prazo estabelecido
pelo Edital, ao passo que a GLOBAL apresentou tempestivamente sua documentac¢do, sendo posteriormente
identificadas questdes especificas submetidas a saneamento ou diligéncia, conforme analisado nos tépicos
anteriores.

A realizagdo de diligéncias nessas circunstancias nao caracteriza tratamento privilegiado, mas
decorre da necessidade de esclarecer ou complementar a instru¢ao do procedimento, observados os limites
previstos no Edital e no art. 29 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sescoop.

A observancia da isonomia ndo exige tratamento idéntico para situagOes distintas, razdo pela
qual ndo se identifica, no caso, tratamento desigual capaz de comprometer a regularidade do certame.
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Dessa forma, NAO MERECE PROVIMENTO o recurso nesse ponto, sem prejuizo das diligéncias
determinadas nos tépicos anteriores.

5. Recurso da AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA - Lote 4

A controvérsia recursal refere-se & condi¢do da A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA. como
optante pelo Simples Nacional e aos reflexos desse enquadramento na composi¢do da proposta apresentada
para o Lote 4, destinado a prestacdo de servigos de gargonaria, com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

A Recorrente sustenta que a natureza dos servigos objeto da contratagdo seria incompativel
com a permanéncia da licitante no Simples Nacional e aponta que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela A2 demonstra a execugdo anterior de servigos de copeiragem e gargonaria com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra. Com base nesses elementos, defende que a proposta ndo poderia ter sido
formulada mediante utilizagdo dos beneficios tributarios proprios desse regime.

Inicialmente, importa distinguir a participacdo da empresa no certame de sua permanéncia no
regime tributdrio durante a execugdao contratual, uma vez que o art. 17, Xll, da Lei Complementar n2
123/2006 veda o recolhimento dos tributos pelo Simples Nacional a empresa que realize cessdo ou locagdo
de mao de obra, sem que essa circunstancia, por si s, impecga sua participagdo em procedimento licitatério
com esse objeto.

Nesse sentido, o Acérddo n2 2.798/2010-TCU-Plenario estabelece:

A condigéo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui dbice a participagdo de empresa em
licitagdo publica para prestagdo de servigos com cessdo e locagéo de méo-de-obra, desde que
comprovada a ndo-utilizagdo dos beneficios tributdrios de tal regime diferenciado na proposta
de pregos. Caso declarada vencedora, a empresa deverd solicitar a exclusdo do referido regime.

0 entendimento foi reafirmado no Acérdado n2 797/2011-TCU-Plenario, relativo a contratacdo
de servigos de copeiragem e recepg¢ao, no qual o Tribunal igualmente assentou a impossibilidade de utilizacdo
dos beneficios tributarios do Simples Nacional na proposta e na execugdo contratual, bem como a sujei¢do
da empresa a exclusdo do regime em caso de contratagao.

A andlise da composicdo tributdria da proposta, para fins desta decisdo, restringe-se aos seus
reflexos sobre a regularidade do certame, ndo abrangendo a validacdo técnica, contabil ou fiscal dos calculos
e percentuais constantes da Planilha de Custos e Formacgao de Precos.

No caso concreto, verifica-se que a Planilha de Custos e Formacgédo de Precos apresentada pela
A2 contempla separadamente os encargos incidentes sobre a contratagdo e prevé percentuais de 0,65% para
PIS, 3% para COFINS e 2% para ISS, elementos que se mostram compativeis, nesse aspecto, com a elaboragao
da proposta sem a utilizagdo dos beneficios tributarios préprios do Simples Nacional.

Quanto ao ISS, contudo, a aliquota de 2% (dois por cento) adotada na proposta demanda
esclarecimento, uma vez que os servigos objeto do Lote 4, em principio, enquadram-se no subitem 17.05 da
Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n2 116/2003, hipdtese em que o imposto é devido no local do
estabelecimento do tomador da mao de obra, nos termos do art. 32, XX, da mesma Lei Complementar.

Considerando que os servicos serdo prestados ao SESCOOP/GO, em Goiania/GO, a analise
realizada a luz da legislagdo municipal indica, em principio, a incidéncia da aliquota de 5% (cinco por cento).

Nesse contexto, a aliquota de 2% (dois por cento) adotada pela A2 ndo conduz, por si so, a
desclassificagdo da proposta, mostrando-se necessaria a realizagdo de diligéncia para que a licitante
apresente o fundamento legal que ampara o percentual utilizado e, caso ndo demonstrada sua adequacao,
apresente Planilha de Custos e Formagao de Pregos ajustada a aliquota aplicavel, sem majoragdo do valor
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global originalmente ofertado, acompanhada da demonstracdo da exequibilidade da proposta apds o
respectivo ajuste.

Na mesma oportunidade, a A2 deverd manifestar-se quanto a sua condi¢do de optante pelo
Simples Nacional e as providéncias a serem adotadas em caso de contratacdo, considerando a natureza dos
servicos objeto do Lote 4 e a vedacgdo prevista no art. 17, Xll, da Lei Complementar n2 123/2006.

Dessa forma, a conclusdo quanto a manutengdo ou desclassificagdo da proposta devera ser
adotada apds o resultado da diligéncia, a luz dos esclarecimentos e documentos apresentados.

6. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONHECO dos recursos administrativos interpostos por AURA
CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, relativamente aos Lotes 1, 2 e 4, e por A2 SOLUCOES E
PARTICIPACOES LTDA, relativamente aos Lotes 1, 2 e 3, por preencherem os requisitos de admissibilidade
previstos no Edital.

No mérito, a luz dos fundamentos expostos nesta decisdo:
. QUANTO AOS RECURSOS INTERPOSTOS PELA AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA:

a) Relativamente ao Lote 1, ACOLHO a alegac¢do quanto a necessidade de inclusdo do adicional
de insalubridade e respectivos reflexos na Planilha de Custos e Formacgdo de Precos e
CONDICIONO a manutencdo da proposta da GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA a
apresentacdo de planilha ajustada, sem majoragdo do valor global originalmente ofertado,
acompanhada da demonstragdo de sua exequibilidade, sob pena de desclassificagdo da
proposta;

b) Relativamente ao Lote 2, ACOLHO a alegacdo quanto a necessidade de inclusdo do adicional
de periculosidade e respectivos reflexos na Planilha de Custos e Formacgdo de Precos e
CONDICIONO a manutencdo da proposta da GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA a
apresentacdo de planilha ajustada, sem majoragdo do valor global originalmente ofertado,
acompanhada da demonstragdo de sua exequibilidade, sob pena de desclassificagdo da
proposta, e;

c) Relativamente ao Lote 4, REJEITO a pretens3do de desclassificagdo da A2 SOLUCOES E
PARTICIPACOES LTDA. em razdo de sua condicio de optante pelo Simples Nacional e
CONDICIONO a manutencgdo da proposta a comprovagado da adequacgdo da aliquota de ISS
de 2% (dois por cento) utilizada ou, caso ndo demonstrada sua adequacdo, a apresentagdo
de Planilha de Custos e Formacdo de Precos ajustada a aliquota aplicavel, sem majoragdo
do valor global originalmente ofertado e com demonstragdo de sua exequibilidade, sob
pena de desclassificagdo da proposta. Em caso de contratagdo, deverao ser observadas as
providéncias necessarias quanto a permanéncia da licitante no Simples Nacional, nos
termos da fundamentacgdo desta deciséo.

Il.  QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA:

a) REJEITO as alegagdes relativas a regularidade fiscal da GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA,
a certiddo de faléncia e recuperacdo judicial e a ocorréncia de tratamento desigual entre as
licitantes, pelos fundamentos expostos nesta decisdo;

b) Quanto a qualificagdo técnica da GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA, REJEITO a alegagdo
relativamente ao Lote 1, por considerar atendida a exigéncia editalicia, e CONDICIONO a
manuteng¢do da habilitacdo da licitante nos Lotes 2 e 3 ao resultado das diligéncias
destinadas a esclarecer, junto as emitentes dos respectivos atestados, as atividades
efetivamente abrangidas pelos servigos neles registrados e sua compatibilidade com os
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objetos dos respectivos lotes, sob pena de inabilitagdo caso ndo seja comprovado o
atendimento as exigéncias de qualificagao técnica previstas no Edital, e;

c) Quanto a alegacgdo de vinculo entre a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA e a NACIONAL
SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, CONDICIONO seu acolhimento ao resultado da diligéncia
destinada a verificar a existéncia de relagdo atual entre as empresas que caracterize alguma
das hipodteses previstas no item 2.2.7 do Edital, ndo sendo suficientes meros indicios,
devendo a GLOBAL ser inabilitada se houver comprovagao efetiva da incidéncia da
vedacao editalicia. Caso a diligéncia realizada ndo evidencie provas do referido vinculo, a
pretensao recursal dar-se-a por REJEITADA

Para cumprimento das condicionantes estabelecidas nesta decisdao, DETERMINO a realizagao
das diligéncias indicadas na fundamentagdo, cabendo a Comissdo de Licitagdo adotar as providéncias
necessarias a sua execugdo e, conforme os resultados obtidos, aplicar as consequéncias definidas neste

dispositivo.

Cumpridas as diligéncias e observadas as determinagdes acima, dé-se regular prosseguimento
ao certame.

Publique-se e dé-se ciéncia as licitantes interessadas.

Goiania, 7 de outubro de 2026.

SESCOOP/GO SESCOOP/GO
Jubrair Gomes Caiado Junior Ernane Pereira Marques Junior
Superintendente Gerente de Operagdes
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