,,,,,

B sescoo

ga
pera E

Oficio n2 105/2026 — SUPER Goiania, 26 de outubro de 2026.

Ilma. Senhora
Juliana Pimenta de Almeida Nishida
Representante da pessoa juridica — SEGUROS SURA S.A

Prezada Senhora,

Considerando o Recurso Administrativo interposto pela empresa SEGUROS SURA S.A, contra a
decisdo que determinou sua desclassificagdo no dmbito do Pregdo Eletrénico n2 30.0168/2026, com sessdo
de julgamento realizada no dia 15 de outubro de 2026, o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO comparece-se perante Vossa Senhoria para
apresentar o julgamento do Recurso Administrativo.

A disposicdo para eventuais esclarecimentos que porventura se facam necessarios.

SESCOOP/GO SESCOOP/GO
Jubrair Gomes Caiado Junior Ernane Pereira Marques Junior
Superintendente Gerente de Operagoes
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Processos: Pregdo Eletronico n2 30.0168/2026
Objeto: seguro de vida
Assunto: Recurso Administrativo

DECISAO

Trata-se de julgamento de Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica SEGUROS
SURA S.A., doravante denominada Recorrente, em face da decisdo que determinou sua desclassificagdo no
ambito do Pregdo Eletronico n2 30.0168/2026, promovido pelo Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado de Goids — SESCOOP/GO, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de seguro de vida em grupo e acidentes pessoais para os
colaboradores da instituicdo, conforme condi¢cbes e especificagbes estabelecidas no instrumento
convocatdrio e seus anexos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Inicialmente, cumpre analisar o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do
Recurso interposto, especialmente quanto ao seu cabimento e a tempestividade.

Nos termos do subitem 9.1 do Edital, é facultada aos licitantes a interposi¢do de recurso contra
as decisdes da Comissdo de Licitacdo, desde que a intencdo de recorrer seja manifestada por meio do sistema
eletronico, no prazo de 30 (trinta) minutos corridos apds a declaragdo do vencedor, sendo concedido,
posteriormente, o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentac¢do das razGes recursais.

No caso em analise, conforme se verifica da Ata de Julgamento, a sessdo foi encerrada em
15/10/2026, tendo as razBes recursais sido apresentadas em 19/10/2026. Sendo assim, considerando a
observancia dos prazos estabelecidos no instrumento convocatério, bem como o atendimento aos demais
pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso interposto, passando-se a analise de suas alegacoes
e do respectivo mérito.

1. DO RELATORIO DO RECURSO

A empresa SEGUROS SURA S.A., participante do Pregdo Eletronico n2 30.0168/2026, destinado
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de seguro de vida em grupo e acidentes
pessoais para os colaboradores do SESCOOP/GO, doravante denominada Recorrente, exercendo seu direito
de insurgir-se contra a decisdo que determinou sua desclassificacdo do certame, alega, em sintese:

a) Auséncia de fundamentacdo adequada: sustenta que sua desclassificacdo ocorreu exclusivamente
em razdo da existéncia de registros no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
sem a devida analise da natureza, abrangéncia e efeitos juridicos das penalidades, contrariando o
disposto no item 2.2.8.1 do Edital;

b) Limitacdo dos efeitos das sangbes: argumenta que as penalidades registradas foram aplicadas pelo
Ministério Publico da Unido e pelo Municipio de Caruaru/PE, possuindo abrangéncia restrita aos
respectivos 6rgdos ou entes sancionadores, ndo produzindo, portanto, efeitos impeditivos perante
0 SESCOOP/GO;

c) Interpretagdo das disposicGes editalicias: defende que o item 2.2.8 do Edital deve ser interpretado
sistematicamente com os itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.8.1, de modo que a simples existéncia de registro
no CEIS ndo constitui, por si sé, impedimento a participagdo no certame;

d) Auséncia de diligéncia: alega que nao lhe foi oportunizada a apresentagao de esclarecimentos acerca
das penalidades identificadas, em suposta inobservéancia ao item 13.3 do Edital, que prevé a
realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo processual, €;

e) Violagdo aos principios licitatérios: sustenta que a decisdo comprometeu a legalidade, a vinculagdo
ao instrumento convocatoério, a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, resultando
no fracasso do lote, apesar da apresentagdo de proposta comercial pela Recorrente.
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Ao final, requer o conhecimento do recurso, com efeito suspensivo, e seu integral provimento,
para que seja reconhecida a nulidade da decisdao de desclassificagdo, com o consequente prosseguimento do
procedimento licitatério, a aceitagdo de sua proposta, a andlise dos documentos de habilitagdo e sua
declaragdo como vencedora do certame.

E o relatério.

2. DA DECISAO

Passa-se a decisdo.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o SESCOOP/GO, em razdo de sua natureza juridica de
Servico Social Autébnomo, possui autonomia regulamentar para disciplinar seus procedimentos licitatérios,
conforme previsto no Regulamento de LicitagGes e Contratos do SESCOOP, aprovado pela Resolugdo n®
2.056/2023 do Conselho Nacional do SESCOOP, sendo que essa prerrogativa deve ser exercida em
conformidade com os principios que orientam suas contratacles, especialmente os da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade, de modo que as condi¢des de participagdo e
as restricdes impostas aos licitantes guardem relagdo com a finalidade da contratacdo e encontrem
fundamento juridico adequado, conforme entendimento da a Decisdo n? 907/1997 do Tribunal de Contas da
Unido — Plenario.

No caso em analise, a desclassificagcdo da Seguros Sura S.A, decorreu da identificagdo de 2 (dois)
registros no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, em aplicagdo ao subitem 2.2.8 do
Edital, que estabelece impedimento a participagdo de empresas inscritas no referido cadastro.

A primeira penalidade registrada em nome da Recorrente foi aplicada pelo Ministério Publico
da Unido, com fundamento no artigo 87, inciso Ill, da Lei n? 8.666/1993, consistindo em suspensdo
temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar, com vigéncia de 26 de maio de 2026 a
26 de novembro de 2026 e com abrangéncia limitada ao érgdo sancionador, ou seja, o proprio Ministério
Publico da Unido.

A segunda penalidade foi aplicada pela Secretaria Municipal de Saide de Caruaru/PE, com
fundamento no artigo 156, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, consistindo em impedimento de licitar e
contratar, com vigéncia de 19 de mar¢o de 2026 a 19 de dezembro de 2026 e abrangéncia restrita a
Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de Caruaru/PE, conforme expressamente indicado no
registro do CEIS e em consonancia com o § 42 do referido artigo.

Dito isso, considerando a natureza juridica do SESCOOP/GO como Servico Social Auténomo,
nao integrante da Administracdo Publica dos érgdos ou entes responsaveis pela aplicagao das penalidades,
verifica-se que nenhuma das sangOes identificadas possui abrangéncia que impega a participagdo da
Recorrente no presente procedimento licitatério.

A analise dos registros apresentados demonstra que nenhuma das penalidades identificadas
configura declaragdo de inidoneidade ou possui abrangéncia que, por seus proprios efeitos legais, impeca a
participacdo da Seguros Sura S.A. no presente procedimento licitatério.

Nesse contexto, o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS constitui
instrumento de publicidade e consulta de san¢Ges administrativas de diferentes naturezas e fundamentos
legais, de modo que a simples existéncia de registro ndo representa, necessariamente, impedimento a
participacdo em licitacGes ou a celebracdo de contratos. Para tanto, é indispensavel verificar a natureza, o
fundamento legal e a abrangéncia da penalidade aplicada, conforme entendimento apresentado no Acérdao
n2 2.914/2018 do Tribunal de Contas da Unido — Plenério.

Dessa forma, a manutengao da desclassificagdo com fundamento exclusivo na existéncia de

registros no CEIS, sem considerar os limites juridicos das sang¢des identificadas, resultaria na imposi¢do de
Pagina3de 4

goiascooperativo.coop.br SCIMosCCoP»

Avenida H com Rua 14, n2 550, Jardim Goias | Goiania-GO | CEP 74.810-070 | Fone: + 55 (62) 3240-8900




HASH TOTVS: AG-BD-B2-18-D5-F9-57-4D-73-3B-39-7B-E7-6C-D0-29-3F-10-A0-46

restricdo que ndo decorre dos efeitos proprios dessas penalidades, justificando a revisdo da decisdo
anteriormente adotada, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade.

Acrescenta-se que a Seguros Sura S.A. foi a Unica empresa participante do certame e que sua
desclassificagdo resultou na declaragdo de fracasso do lote, mesmo apds a aceitagdo da contraproposta
apresentada pelo SESCOOP/GO, no valor de RS 24.200,00 (vinte e quatro mil e duzentos reais),
correspondente ao valor de referéncia estabelecido para a contratagdo, o que reforga a necessidade de que
as restricGes a participagdo sejam aplicadas de maneira fundamentada e proporcional, preservando-se a
regularidade do procedimento licitatorio e a busca pela proposta mais vantajosa.

A decisao originalmente adotada pela Pregoeira encontrou fundamento na redagdo expressa
do subitem 2.2.8 do Edital, ndo se confundindo a presente reforma com o reconhecimento de irregularidade
em sua atuacdo. A revisdo decorre da andlise realizada na fase recursal, que possibilitou o exame mais
aprofundado da natureza e da abrangéncia das penalidades registradas, bem como de seus efeitos sobre a
contratagao pretendida.

Diante dos elementos apresentados, acolhem-se os argumentos da Recorrente quanto a
auséncia de efeitos impeditivos das penalidades registradas no CEIS em relagdo ao SESCOOP/GO,
reconhecendo-se que as penalidades sofridas por outros érgaos nao constituem fundamento suficiente para
sua desclassificagdo do no Pregdo Eletrénico n2 30.0168/2026.

3. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela Recorrente,
SEGUROS SURA S.A, reformando a decisdo da Comissdo de Licitacdo que determinou sua desclassificagao no
Pregdo Eletronico n2 30.0168/2026, considerando que as penalidades registradas no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS possuem abrangéncia limitada e ndo alcangam o SESCOOP/GO.

Em consequéncia, determino a retomada das etapas cabiveis, inclusive quanto a analise de sua
proposta e documentagdo de habilitagdo, observadas as demais exigéncias editalicias e regulamentares. O
provimento do recurso ndo implica declaragdo automatica da Recorrente como vencedora do Lote 1,
permanecendo necessdria a verificagdo do cumprimento das condicdes estabelecidas no Edital.

Publique-se a presente Decisdo nos termos previstos no instrumento convocatorio, dando-se
ciéncia a Recorrente e encaminhando-se os autos a Pregoeira e a equipe de apoio para adogdo das
providéncias necessarias ao cumprimento desta decisdo e ao regular prosseguimento do procedimento
licitatdrio.

E a decisdo do SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE
GOIAS - SESCOOP/GO.

Goiania, 26 de outubro de 2026.

SESCOOP/GO SESCOOP/GO
Jubrair Gomes Caiado Junior Ernane Pereira Marques Junior
Superintendente Gerente de Operagoes
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