AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n® 30.0158/2026 — SESCOOP/GO — Lote 3 — Servicos de Recep¢éo

Pregdo Eletronico n2 30.0158/2026 — SESCOOP/GO — Lote 3 — Servicos de Recepg¢ido

AO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO
A COMISSAO DE LICITACAO / AO SR. PREGOEIRO

Recorrente: AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n2 55.783.337/0001-04, com sede na Rua
José de Alencar, Qd 3, Lt 39, Residencial Pedro Miranda, Senador Canedo/GO, neste ato representada por seu
representante legal, o Sr. Jodo Alves de Oliveira, CPF n? 310.404.701-49.

Recorrida: GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA, CNPJ/MF n2 61.412.042/0001-24.

A AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, ja qualificada, licitante regularmente participante do certame
em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no Regulamento de Licitacbes e
Contratos do SESCOOP (Resolugdo n2 2056, de 25 de setembro de 2023), diploma normativo préprio que rege o
presente certame em razdo da natureza juridica de direito privado do SESCOOP/GO, entidade do Sistema "S", bem
como no item 9 do Edital —, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou a
empresa GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA vencedora do Lote 3 do Pregdo Eletrénico n? 30.0158/2026, requerendo a
desclassificacdo da proposta da Recorrida por inexequibilidade, em razao da auséncia de computo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) na aliquota efetivamente devida (5% — Municipio de Goiania), considerando
que a atividade de recepgdo, por constituir cessdo de mao de obra, é vedada no Simples Nacional, impondo a
Recorrida a exclusdo do regime e a tributacdao pelo Lucro Real ou Presumido, pelos fundamentos de fato e de direito
a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 9.1 do Edital, é cabivel a interposicdo de recurso para reforma da decisdo da Comissdo de
Licitagdo, desde que manifestado por meio do sistema eletrénico no prazo de 1 (uma) hora corrida apds a declaragdo
do vencedor, quando sera concedido o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentacdo das razdes. A Recorrente
manifestou tempestivamente sua intencdo de recorrer na sessdo publica realizada em 17 de setembro de 2026, e
apresenta as presentes razGes dentro do prazo regulamentar, contado da intimacdo para protocolo de recursos,
ocorrida em 21 de setembro de 2026. Preenchidos, portanto, os pressupostos de admissibilidade e tempestividade,
requer-se o conhecimento do recurso.

Il. DOS FATOS

1. O SESCOOP/GO deflagrou o Pregio Eletronico n? 30.0158/2026, cujo objeto é a contratacdo de servicos
continuados de limpeza, manutencao predial, recepcao e garconaria, com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2. O Lote 3 do certame compreende os servigos de recepcdo, com 2 (dois) postos de Recepcionista, em jornada
de 6 (seis) horas didrias, totalizando 30 (trinta) horas semanais, conforme o Anexo | (Termo de Referéncia) e
o Anexo I-C (Especifica¢des Técnicas dos Servigcos de Recepg¢dio) do Edital.



3. Apds desdobramentos da sessdo publica realizada em 17 de setembro de 2026, a empresa GLOBAL
ESTRATEGIA PUBLICA foi declarada vencedora do Lote 3, com proposta mensal de RS 6.975,00 (valor unitdrio
de RS 3.487,50 por posto) e anual de RS 83.700,00.

4. Na planilha de custos e formacdo de pregos apresentada para o Lote 3, a Recorrida langou o ISS a aliquota de
2% (dois por cento), no valor de RS 69,75 mensais por posto — percentual compativel apenas com o regime
do Simples Nacional, no qual o ISS é recolhido de forma unificada por meio do DAS, com aliquota efetiva
reduzida.

5. A propria proposta da Recorrida declara sua condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
optante do Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

6. Ocorre que a atividade objeto do Lote 3 — servicos de recepcdao com dedicacao exclusiva de mao de obra —
constitui cessdo ou locacdo de mao de obra, atividade expressamente vedada no Simples Nacional, nos
termos do art. 17, inciso XII, da LC n® 123/2006, que admite exce¢do apenas para as atividades do Anexo IV
(vigilancia, limpeza e conservacdo), no que ndo se enquadra a recepgao.

7. Em razdo dessa vedacdo, a Recorrida ndo poderd permanecer no Simples Nacional para a execucdo do
contrato do Lote 3, sendo obrigada a se excluir do regime e a tributar seus resultados pelo Lucro Presumido
ou Lucro Real, hipétese em que o ISS passara a ser devido integralmente, a aliquota de 5% (cinco por cento)
no Municipio de Goiania — local do estabelecimento do tomador do servigo, nos termos do art. 39, inciso
XX, da LC n2 116/2003.

8. A Recorrente, licitante habilitada e classificada no certame, entende que a manutencdo da proposta da
Recorrida viola a vinculacdo ao edital, a isonomia entre os licitantes e o julgamento objetivo, além de
comprometer a exequibilidade do contrato, razao pela qual recorre.

lll. DO DIREITO

I11.1. Da natureza da atividade do Lote 3 — cessdo de mao de obra

Os servigos de recepcao contratados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, com profissionais alocados nas
dependéncias do contratante, submetidos a sua jornada e supervisao, caracterizam tipica cessdo ou fornecimento de
mao de obra, nos termos do subitem 17.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116/2003:

"17.05 — Fornecimento de mdo-de-obra, mesmo em cardter tempordrio, inclusive de empregados ou trabalhadores,
avulsos ou tempordrios, contratados pelo prestador de servigo."

Trata-se de servico tributavel pelo ISS, cuja competéncia para cobranga, no caso, € do Municipio de Goiania, por
forca do art. 32, inciso XX, da LC n? 116/2003, que fixa a incidéncia do imposto no local do estabelecimento do
tomador da m3o de obra — no caso, o SESCOOP/GO, sediado em Goiania/GO.

[11.2. Da vedacgdo ao Simples Nacional para empresas que realizam cessdo ou locacdo de mao de obra

O art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n® 123/2006 (redacdo vigente) é expresso ao vedar a opg¢do e a
permanéncia no Simples Nacional:

"Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte:

(...)

Xl — que realize cessdo ou locagdo de mdo-de-obra;"

A Unica excegdo a vedacgdo estd prevista no art. 18, § 52-H, da LC n® 123/2006, que admite a tributacdo pelo Anexo IV
apenas para as atividades de vigilancia, limpeza e conservagdo prestadas mediante cessdo de mdo de obra. A
recepc¢do ndo integra o Anexo IV e, portanto, ndo esta albergada pela excegdo.

A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido, inclusive quanto a atividade de portaria/recepgdo:



"E vedada aos optantes do Simples a prestacdo de servico mediante cessdo de méo de obra, salvo no caso de
prestagdo de servicos de vigilGncia, limpeza e conserva¢do, o qual serd tributado na forma do anexo IV da Lei
Complementar n® 123/2006. A prestacdo de servicos de portaria néo estd albergada pela excegéio prevista."(Agravo
de Instrumento — exclusdo do Simples Nacional, cessdo de mdo de obra)

O Manual de ExclusGo do Simples Nacional (Receita Federal do Brasil, versao 2024) confirma: é vedada a
permanéncia no regime a empresa "que realize cessGo ou locagdo de mdo de obra, exceto atividades enquadradas
no Anexo IV da LC 123/06 cuja prestacdo por meio de cessdo ou locagdo de MO é permitida (art. 18, § 52-H da LC
123/06)".

[11.3. Do dever de exclusdao do Simples Nacional antes da assinatura do contrato

O art. 31 da LC n® 123/2006 impGe a ME/EPP que incorra em hipdtese de vedacdo o dever de comunicar sua
exclusdo do Simples Nacional, sob pena de exclusdo de oficio. A Resolu¢éio CGSN n° 140/2018 (Regulamento do
Simples Nacional) disciplina o procedimento, e o Manual de Exclusdo da Receita Federal orienta que a empresa que
passe a exercer atividade vedada deve se excluir do regime com efeitos a partir do més seguinte ao da comunicacdo
ou da ciéncia da exclusdo de oficio.

No caso, a Recorrida, ao sagrar-se vencedora do Lote 3 — cuja execugao pressupde cessao de mao de obra —, nao
podera permanecer no Simples Nacional para a execucdo do contrato, devendo comprovar sua exclusdo do regime
antes da assinatura do instrumento contratual, passando a tributar pelo Lucro Presumido ou Lucro Real.

[1.4. Do ISS devido no regime do Lucro Presumido/Real — aliquota de 5% no Municipio de Goiania

Com a exclusdo do Simples Nacional, a Recorrida passara a apurar o ISS de forma destacada, na aliquota fixada pela
legislacdo do Municipio competente. A legislacdo municipal de Goiania (Lei Complementar Municipal n® 128/2003,
consolidada no Cédigo Tributdrio do Municipio — Lei Complementar n® 344/2021) fixa a aliquota de 5% (cinco por
cento) para o fornecimento de mao de obra (subitem 17.05 da lista de servicos).

A planilha da Recorrida, contudo, langou o ISS a aliquota de 2% (dois por cento) — percentual que somente se
justificaria na sistematica do Simples Nacional (recolhimento unificado via DAS, com aliquota efetiva reduzida). Ao
langar 2% e declarar-se optante do Simples para uma atividade vedada no regime, a Recorrida subestimou o custo
tributario real da contratacgao.

O impacto ¢ direto e mensuravel: considerando o valor mensal por posto de RS 3.487,50, o ISS lancado a 2%
corresponde a RS 69,75; o ISS devido a 5% corresponde a RS 174,38 — diferenca de RS 104,63 por posto/més, que,
multiplicada por 2 postos e 12 meses, representa RS 2.511,12 anuais ndo cotados na proposta.

[11.5. Da inexequibilidade da proposta da Recorrida

O Regulamento de Licitagées e Contratos do SESCOOP, em consonancia com os principios da vinculagcdo ao edital e
do julgamento objetivo, determina a desclassificagdo das propostas que contenham vicios insanaveis, que nao
obedecam as especificagGes técnicas pormenorizadas no edital, que apresentem pre¢os inexequiveis ou que nao
tenham sua exequibilidade demonstrada quando exigida pela Administracdo — regras que, ademais, encontram
correspondéncia no art. 59 da Lei n® 14.133/2021, adotado tdo somente como parametro hermenéutico subsidiario.

A proposta da Recorrida para o Lote 3 é inexequivel, por trés ordens de razdes:

® a) Regime tributario incompativel: a Recorrida declarou-se optante do Simples Nacional para atividade
(cessdo de mao de obra) vedada no regime, o que a obrigard a se excluir e a tributar pelo Lucro
Presumido/Real — alteracdo estrutural de custos n3o refletida na proposta;

® b) ISS subestimado: a planilha langou ISS de 2%, quando o devido é de 5% (Goiania), subavaliando o preco
em pelo menos RS 2.511,12/ano;

® ) Omissdo de custos do novo regime: a exclusdo do Simples implica, ainda, a incidéncia de tributos e
contribuicdes ndo previstos na planilha (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS ndo cumulativos, retencgdes), além da
retencdo de 11% (onze por cento) do INSS na fonte prevista no art. 31 da Lei n® 8.212/1991 para servicos



executados mediante cessdao de mao de obra — custos que impactam diretamente o fluxo de caixa e a
margem da contratada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, adotada a titulo de parametro hermenéutico subsidiario, é firme
no sentido de que a omissdo de custos obrigatérios na planilha de formacgao de precos de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra compromete a exequibilidade da proposta (Sumula n? 262 do TCU e Acorddo n?
2.198/2023 — Plendrio).

I1.6. Do precedente do proprio SESCOOP/GO — vinculagdo, isonomia e seguranca juridica

O SESCOOP/GO, no julgamento do recurso administrativo interposto pela PORTO COMERCIO E SERVICOS no dmbito
do Pregdo Eletrdnico n? 04/2025 (decisdo de 29 de maio de 2025), reconheceu que a omissdo de custos obrigatérios
na planilha de formacdo de precos é causa de desclassificagdo da proposta por comprometer sua exequibilidade,
desclassificando a empresa REAL JG FACILITIES SA e determinando o retorno do procedimento a fase de
classificagao.

A mesma légica se impde no presente certame: a Recorrida omitiu o custo tributario real do Lote 3 (ISS de 5% e
demais encargos do Lucro Presumido/Real), ofertando preco artificialmente reduzido em relagdo a Recorrente, que
cotou todos os custos da fungdo. Manter a proposta violaria os principios da vinculacdo ao edital, da isonomia, da
motivacdo e da seguranga juridica.

[11.7. Da consolidacao do entendimento da Receita Federal do Brasil — Solu¢des Cosit

A Receita Federal do Brasil consolidou o entendimento de que a cessdo ou locagdo de mao de obra impede a opg¢ao
e a permanéncia no Simples Nacional:

e a) Solugdo de Divergéncia Cosit n? 14/2014: o servico prestado por cessdo de mio de obra, quando ndo se
enquadra nas excecdes do art. 18, § 5°-C, da LC n® 123/2006, enquadra-se na regra de vedagdo do inciso Xll
do art. 17 da mesma lei;

e b) Solugdo de Consulta Cosit n® 57/2015: os servigos de portaria e zeladoria, prestados mediante cessdo de
mao de obra, sdo vedados aos optantes pelo Simples Nacional (art. 17, X/I, ¢/c art. 18, § 5°-C, VI, e § 5°-H, da
LC n2 123/2006);

® ) Solugdo de Consulta Cosit n® 87/2026 (12/06/2026): esclarece os elementos que caracterizam a cessdo de
mao de obra para fins da vedacdo do art. 17, Xll, da LC n® 123/2006.

Embora as SolucGes Cosit n? 14/2014 e n2 57/2015 tratem especificamente de portaria e zeladoria, o principio
aplicavel é idéntico ao da recepgdo: servicos prestados mediante cessdo de mao de obra que ndo se enquadram nas
excecdes do art. 18, § 52-C, da LC n? 123/2006 sdo vedados ao Simples Nacional. A recep¢do, como a portaria, ndo se
confunde com limpeza ou conservacdo e ndo esta contemplada nas excecbes legais — de modo que a Recorrida,
optante do Simples Nacional, ndo podera executar o Lote 3 no regime, devendo ser excluida, sob pena de a proposta
restar lastreada em regime tributario indevido, em afronta ao Regulamento de Licitacbes e Contratos do SESCOOP
(Resolugdo n® 2056/2023), que pressupde proposta exequivel e situacdo regular da contratada.

[11.8. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
O TCU firmou entendimento consolidado sobre o tema:

® a) Acérddo n2 797/2011 — TCU — Plendrio (Processo TC-024.993/2010-7): trata exatamente de contratagdo
de servicos de copeiragem e recepgdao com opcao indevida pelo Simples Nacional. Naquela ocasido, o TCU
reconheceu que: (i) a empresa, com CNAE 8121-4/00 (limpeza), firmou contratos de copeiragem e recepc¢do
— servicos de cessdo de mio de obra ndo contemplados nas exce¢bes do art. 18, § 5°-C, da LC n° 123/2006;
(ii) a opgdo pelo Simples era indevida, pois a copeiragem e a recep¢do ndo poderiam ser objeto de
recolhimentos tributdrios mais benéficos; (iii) a empresa foi excluida do Simples Nacional, sujeita ao
recolhimento da diferenca de tributos de forma retroativa; e (iv) o TCU determinou que, ocorrendo as
hipoteses dos arts. 17, Xll, e 30, I, da LC n® 123/2006, seja vedada a licitante optante pelo Simples a



utilizacdo dos beneficios tributarios do regime diferenciado na proposta de prec¢os e na execuc¢do contratual,
estando sujeita a exclusdo obrigatdéria do regime.

b) Informativo de Licitagcdes e Contratos n® 467/2023 e Boletim de Jurisprudéncia n? 462/2023: consolidam o
entendimento mais recente e especifico: a prestacdao de servigcos com cessao ou locacdao de mao de obra,
independentemente da quantidade ou do percentual em relacdo ao objeto da licitacdo, afasta a
possibilidade de participacdo de licitante com o beneficio fiscal do Simples Nacional (art. 17, Xll, da LC
123/2006), pois essa atividade ndo se enquadra nos servicos excepcionados no art. 18, §§ 5°-B a 59-E, da
referida norma, ndo se podendo fazer interpretagdo extensiva no sentido de que a recepgao estaria inserida
dentro de servigos de limpeza (art. 18, § 52-C, VI).

c) Informativo 124/2012: a prestacdo de servigos que envolva cessdo de mdo de obra impede a incidéncia do
Simples Nacional;

d) Informativo 116/2012: as ME/EPP que prestam servicos com cessdo de mao de obra ndo podem valer-se
dos beneficios do Simples, devendo suas propostas computar os tributos do regime comum;

e) Acordio n2 2.798/2010 — Plenario: a empresa optante pode participar de licitagdo com objeto vedado,
desde que comprovada a ndo utilizacdo dos beneficios tributarios na proposta e na execu¢do — o que ndo
ocorre no caso, pois a Recorrida langou ISS de 2% (percentual tipico do Simples) e ndo comprovou a exclusdo
do regime.

[11.9. Da fraude ao Simples Nacional e suas consequéncias para a contratada e para o tomador

A permanéncia da Recorrida no Simples Nacional para executar o Lote 3 — atividade vedada — caracteriza fraude ao

Simples Nacional, com graves consequéncias:

a) Para a empresa: exclusdo de oficio do regime (arts. 29, Xll, e 31 da LC n? 123/2006), com efeitos
retroativos; cobrancga retroativa da diferenca dos tributos (IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, ISS e contribui¢cbes) com
acréscimos legais e multa; responsabilizacdo pela infracdo ao art. 17, Xll, da LC 123/2006; e, no ambito
licitatdrio, sujeicdo as sanc¢les previstas no Regulamento de LicitagGes e Contratos do SESCOOP e demais
consequéncias legais.

b) Para o tomador: o contratante que, ciente da vedag¢dao, mantém contrato com empresa irregular no
Simples Nacional pode responder solidariamente pelos tributos ndo recolhidos (art. 124, I, do CTN), sujeitar-
se a retencdo e responsabilizacdo previstas no art. 31 da Lei n? 8.212/1991, e ter o contrato viciado por
irregularidade fiscal da contratada, comprometendo a lisura do certame e a economicidade da contratagao.
c) O SESCOOP/GO, ainda que entidade de direito privado, deve observar a legalidade e a regularidade fiscal
como pressupostos da contratagdao, nos termos do Regulamento de Licitagées e Contratos do SESCOOP
(Resolugdo n® 2056/2023), que exige proposta exequivel e situacdo regular da contratada — ndo podendo
validar proposta lastreada em regime tributario indevido, sob pena de convalidar a fraude e atrair para si as
consequéncias do art. 124, |, do CTN e do art. 31 da Lein® 8.212/1991.

111.10. Do controle externo do Tribunal de Contas da Unido sobre o SESCOOP e da
legitimidade de denlincia e representagao

Ainda que o SESCOOP/GO seja entidade do Sistema "S" com natureza juridica de direito privado — o que afasta a

incidéncia direta da Lei n® 14.133/2021 —, os contratos por ele firmados ndo estdo imunes ao controle externo do

Tribunal de Contas da Unido (TCU). A base normativa é expressa:

a) Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal: "Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a

Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria." — o SESCOOP/GO, ao gerir

recursos oriundos de contribuicbes parafiscais do art. 240 da CF (contribuicdes sociais do Sistema "S"), esta

abrangido pela regra constitucional de prestacdo de contas;



b) Art. 71 da Constituicdo Federal e art. 52 da Lei n2 8.443/1992 (Lei Organica do TCU): conferem ao Tribunal de
Contas da Unido jurisdicdo prdpria e privativa para julgar as contas e fiscalizar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize recursos publicos, incluindo as entidades do
Sistema "S";

c) Art. 183 do Decreto-Lei n? 200/1967: "As entidades e organizacdes em geral, de personalidade juridica de direito
privado, que recebem contribuigcdes parafiscais e prestam servigos de interesse publico ou social, ficam sujeitas a
fiscalizagcdo do Tribunal de Contas" — dispositivo que expressamente alcanga os servigos sociais autbnomos, como o
SESCOOP;

d) Sumula n2 78 do TCU e jurisprudéncia consolidada: o Tribunal de Contas da Unido tem afirmado reiteradamente
sua competéncia para fiscalizar as entidades do Sistema "S", inclusive quanto a regularidade de suas contratacgdes,
notadamente quando envolvem a aplicacdo de recursos publicos;

e) Em 2026, o TCU aprovou normativo especifico com diretrizes para a fiscalizacdo das entidades do Sistema "S",
reafirmando a competéncia de controle externo sobre essas entidades; e, em 2017, o Tribunal realizou auditoria nas
entidades do Sistema "S" a pedido do Senado Federal. Recentemente, em mar¢o de 2026, o TCU julgou
irregularidades em sele¢des promovidas pelo préprio SESCOOP/UN, acolhendo denudncia apresentada por licitante
— o0 que demonstra a plena operatividade do controle externo sobre o SESCOOP.

Registre-se, ainda, que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que as entidades do Sistema "S", embora
legitimadas a estabelecer procedimentos de contratacdo préprios, devem observar os principios que regem a
atuacdo administrativa, notadamente a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art.
37, caput, da CF) — principios que, no presente caso, restariam violados pela manutenc¢do de proposta lastreada em
regime tributario indevido.

Desse modo:

(i) qualquer licitante tem legitimidade para apresentar dentncia ao TCU quanto a execugao de contrato que viole os
principios da legislagdo tributaria e as normas de regéncia das contratacGes do Sistema "S", nos termos do art. 71 da
CF, da Lei n© 8.443/1992 e do Regimento Interno do TCU;

(ii) qualquer licitante pode, igualmente, encaminhar a Receita Federal do Brasil representacdo sobre a execugao de
contrato com irregularidades tributarias e fiscais — como a permanéncia indevida no Simples Nacional para
atividade vedada (art. 17, Xll, da LC n® 123/2006) —, para fins de exclusdo de oficio do regime e apuragdo das
infracBes, nos termos do art. 31 da LC n? 123/2006 e da Resolugéio CGSN n® 140/2018;

(iii) a manutencdo da proposta da Recorrida, ciente a Comissado das irregularidades apontadas, pode vir a sujeitar o
SESCOOP/GO — e os agentes que a homologarem — as consequéncias do art. 124, I, do CTN (responsabilidade
solidaria pelos tributos ndo recolhidos) e do art. 31 da Lei n® 8.212/1991 (retencdo e responsabilizacdo), além de
expor o 6rgdo a representacdes perante o TCU e a Receita Federal do Brasil.

A presente subsecdo tem carater de estrita informacao técnica e juridica.



IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) o conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, com a consequente reforma da
decis3o que declarou a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA vencedora do Lote 3 do Pregdo Eletronico n®
30.0158/2026;

b) a desclassificacdo da proposta da empresa GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA no Lote 3, por inexequibilidade,
nos termos do Regulamento de Licita¢ées e Contratos do SESCOOP (Resolugéo n® 2056/2023) e do item 9 do
Edital, em razdo da auséncia de cémputo do ISS na aliquota efetivamente devida (5% — Municipio de
Goiania), considerando que a atividade de recep¢do constitui cessdo de mao de obra, vedada no Simples
Nacional (art. 17, XIl, da LC n® 123/2006), impondo a Recorrida a exclusdo do regime e a tributacdo pelo
Lucro Real ou Presumido, com subavaliacdo do preco ofertado;

c) subsidiariamente, caso ndo se entenda desde logo pela desclassificacdo, que a Recorrida seja intimada a
comprovar sua exclusdo do Simples Nacional antes da assinatura do contrato, nos termos do art. 31 da LC n®
123/2006 e da Resolucdo CGSN n® 140/2018, bem como a demonstrar a exequibilidade de sua proposta
considerando o ISS de 5% (Goiania) e os demais custos do regime do Lucro Real ou Presumido, sob pena de
desclassificagao;

d) o retorno do procedimento licitatério a fase de classificagao das propostas, nos termos do item 9.6 do
Edital, com a consequente andlise da proposta segundo a ordem de classificagdo;

e) a comunicacdo, pelo SESCOOP/GO, da irregularidade a Receita Federal do Brasil e ao Municipio de
Goiania, para fins de exclusdo de oficio da Recorrida do Simples Nacional e apuracdo das infragdes
tributarias (arts. 17, Xll, e 31 da LC n? 123/2006), caso mantida a proposta da Recorrida.

Termos em que pede deferimento.

Senador Canedo/GO, 21 de setembro de 2026.

AURA CONSTRUTORA  Assinado de forma digital por
COMERC'O E SERVICOS AURA CONSTRUTORA COMERCIOE

SERVICOS LTDA:55783337000104
LTDA:55783337000104 Dados: 2026.09.21 17:39:31 -03'00'

AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF n2 55,783.337/0001-04

Jodo Alves de Oliveira
Representante Legal — CPF n2 310.404.701-49



RECURSO ADMINISTRATIVO

AO PREGOEIRO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS — SESCOOP/GO

A SUPERINTENDENCIA REGIONAL, POR INTERMEDIO DO PREGOEIRO

Pregao Eletrénico n° 30.0158/2026

Lotes 01, 02 e 03

Recorrente: A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA — CNPJ 35.067.703/0001-11
Recorrida: GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA — CNPJ 61.412.042/0001-24

A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA, ja qualificada no procedimento, por seu
representante legal, apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO contra as decisbes que
habilitaram e declararam vencedora a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA nos lotes 01,
02 e 03. Requer a reforma dessas decisbes e a inabilitacdo da recorrida, em razdo da
documentacao vencida, do aproveitamento de certiddo emitida apds o prazo dos lotes 01 e
02 e da insuficiéncia da comprovacgao técnica e indicio de conluio com a empresa Nacional
Solugbes Integradas Ltda., CNPJ 67.792.322/0001-91, pelos fundamentos individualizados a
seguir.

1. Cabimento, tempestividade e interesse recursal

As decisdes recorridas foram proferidas em 21/09/2026. A A2 manifestou tempestivamente
sua intencao de recorrer nos trés lotes, tendo sido admitidas suas manifestagdes. A ata fixou
0 prazo das razdes até 23/09/2026, as 17h, e das contrarrazdes até 25/09/2026, as 17h. O
presente recurso observa o item 9 do edital e o art. 30 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESCOOP, aprovado pela Resolugao n° 2056/2023.

A recorrente participa da ordem de classificagdo dos trés lotes e possui interesse na revisdo
das decisdes que antecedem a anadlise de sua oferta.

Requer-se a observancia do efeito suspensivo previsto no item 9.6 do edital, impedindo-se a
consolidacao da contratagdo dos lotes recorridos antes do julgamento.

2. Requisitos do edital e vicios da habilitagao

O item 5.19 exige o envio da proposta ajustada juntamente com a documentagdo de
habilitagdo em duas horas da solicitagdo. O item 5.20 condiciona a prorrogagéo a solicitagao
anterior ao término do prazo e a aceitagéo formal do pregoeiro.

Os itens 6.1.2.5 e 6.1.3.1 exigem, respectivamente, regularidade perante as Fazendas
Estadual e Municipal e documentacdo capaz de demonstrar a inexisténcia de faléncia ou
recuperagao judicial. Pelo item 6.14, as certidées devem ser vélidas na abertura da sessao;
quando nao houver prazo proéprio, sdo admitidas as expedidas nos 90 dias anteriores a
licitac&o.

Avenida Comercial, n.° 964, Qd. 44 Lt. 01 sala 02, Bairro de Lourdes
Anapolis — Goias - CEP: 75095-775

Email: solucoes.a2adm@gmail.com

Telefone: (62) 3702-6660

E-mail: a2solucoes.contato@gmail.com




O item 6.1.4.1 exige prova de execucdo satisfatoria de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos. A habilitacdo depende do cumprimento desses
requisitos, ndo apenas da presenca de arquivos no sistema. O item 8.2 condiciona a
declaragéo de vencedora ao atendimento das exigéncias editalicias.

A A2 sustenta que o conjunto documental apresentado pela Global ndo autorizava a
conclusdo de atendimento integral. Os fundamentos fiscais alcangam os trés lotes; a
intempestividade da nova certidao de faléncia alcanca especificamente os lotes 01 e 02; e a
insuficiéncia técnica deve ser examinada segundo o objeto de cada lote.

3. Certidoes fiscais vencidas e auséncia de tratamento expresso das pendéncias

O conjunto de habilitagdo da Global contém duas certides fiscais com validade encerrada
muito antes da sessao de 17/09/2026:

Documento Emissao Validade expressa
Certidao estadual do

Parana n® 038040690-39 09/10/2025 06/02/2026
Certidao municipal de Santa 25/09/2025 24/12/2025

Fé n°® 2455

Os documentos constam dos arquivos “07 CND DEBITOS ESTADUAL Val. 06-02-26.pdf" e
“08 CND MUNICIPAL.pdf’, ambos na pagina 1, integrantes do ZIP de habilitagdo da recorrida.
A invalidade temporal resulta do préprio contetdo das certiddes, independentemente do nome
atribuido aos arquivos.

Na ata parcial examinada nao se identifica apontamento dessas duas pendéncias, concessao
de prazo especifico para sua regularizagdo ou indicagdo de consulta oficial que tenha
substituido as certiddes vencidas. Em 21/09/2026, a Global foi habilitada e declarada
vencedora dos trés lotes sem ressalva fiscal registrada. A ata menciona diligéncias sobre
planilhas, vinculos entre empresas, obrigagdes operacionais e qualificagdo técnica, mas nao
explicita o tratamento dessas certiddes.

Certidao vencida nao demonstra a situagao fiscal na data exigida. A recorrente ndo confunde
expiragcao documental com existéncia comprovada de débito: o vicio consiste na falta de prova
valida do requisito, a vista da documentagéo disponibilizada e do registro decisorio. A
possibilidade de consulta oficial prevista nos itens 6.2, 6.7 e 6.10 ndo se confunde com
demonstragao de que essa consulta ocorreu e forneceu resultado apto a habilitar a empresa,
até porque nao ha nada registrado nesse sentido em ata.
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3.1. Auséncia de previsdo de aplicagdo do beneficio de regularizagao fiscal da LC n°
123/2006

O enquadramento da recorrida como microempresa ou empresa de pequeno porte nao lhe
assegura, automaticamente, os beneficios licitatorios da Lei Complementar n® 123/2006 neste
certame. O SESCOOP integra o Sistema S e realiza suas contratagdes segundo regulamento
préprio, observados os principios aplicaveis a gestdo dos recursos e as condigbes
estabelecidas no instrumento convocatério.

O Acordéao n® 1.784/2018-Plenério do TCU estabelece que o tratamento diferenciado previsto
nos arts. 44, 47 e 48 da LC n°® 123/2006 somente deve ser exigido das entidades do Sistema
S quando incorporado aos respectivos regulamentos. Embora esse precedente ndo decida
especificamente sobre a regularizagéo fiscal prevista no art. 43, ele afasta a premissa de
aplicacao automatica e indistinta dos beneficios licitatorios dessa lei as entidades do Sistema
S.

No presente caso, ndo se identifica, no edital ou no Regulamento de Licitagées e Contratos
aprovado pela Resolugdo n°® 2.056/2023, previsdo de adog¢do do prazo especial de
regularizagao fiscal da LC n° 123/2006. Assim, a simples condigdo de ME/EPP nao constitui
fundamento suficiente para assegurar a Global esse beneficio, dispensar a apresentagéo de
certiddes validas ou presumir atendida sua regularidade fiscal.

A analise deve observar as regras efetivamente previstas para a contratagéo. O item 6.1.2.5
exige comprovacéo de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal, enquanto o
item 6.14 determina a validade dos documentos na abertura da sessdo. Eventual aceitagao
de documento atualizado deve encontrar fundamento nas regras gerais de saneamento e de
consulta oficial previstas no edital € no regulamento, com demonstragéo de que o requisito foi
efetivamente comprovado.

Entretanto, na documentacao disponibilizada e na ata examinada, ndo se identifica como
foram superadas as certiddes vencidas apresentadas pela Global, nem qual prova valida
sustentou a concluséo de regularidade fiscal. A condigdo de ME/EPP nao supre essa lacuna.

Diante disso, a recorrente requer que seja afastada a presungado de direito automatico ao
prazo especial da LC n°® 123/2006 e reformada a decisdo de habilitacdo nos lotes recorridos,
diante da insuficiéncia da comprovacgéo fiscal identificada, observadas as regras do préprio
certame e os demais fundamentos autbnomos de inabilitagdo apresentados neste recurso.

4. Certidao de faléncia: auséncia de documento valido no prazo dos lotes 01 e 02 e
limites de seu aproveitamento posterior

4.1. A certidao apresentada inicialmente ndo atendia a validade exigida pelo edital
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O item 6.1.3.1 exige certiddo destinada a comprovacgao da qualificagdo econdmico-financeira.
O item 6.14 disciplina sua validade: na auséncia de prazo proprio no documento, deve ser
observada a emissao nos 90 dias anteriores a licitagéo.

A certiddo que integra o conjunto inicial de habilitagdo da Global, denominada “12 CND
FALENCIA PR.pdf”, foi expedida em 25/09/2025, as 14h42. N&o se identificou, em seu texto,
prazo proprio de validade. Assim, na sessao de 17/09/2026, esse documento ja se encontrava
fora do intervalo de 90 dias admitido pelo edital.

A irregularidade n&o consiste em afirmar que a Global estivesse falida. Consiste na auséncia,
no conjunto inicialmente apresentado, de certiddo que atendesse a exigéncia temporal do
instrumento convocatério. O envio de uma certiddo antiga, ainda que negativa quando emitida,
ndo comprova por si s6 o atendimento da exigéncia na data do certame.

4.2. O envio tempestivo dos arquivos nao se confunde com a apresentagao tempestiva
de documentacgao valida

No lote 02, a Global foi convocada em 17/09/2026, as 09h15min55s, com prazo até 11h16. A
ata registra o recebimento da proposta ajustada as 10h45min36s. Portanto, houve envio
dentro do prazo; o vicio questionado € o conteudo documental apresentado, que incluia
certidao de faléncia sem a validade exigida.

A nova certiddo, constante do arquivo “CamScanner 17-09-2026 15.17.pdf*, registra em seu
préprio rodapé a emissao as 15h12 de 17/09/2026. Esse dado permite uma conclusao
objetiva: o documento atualizado nao poderia integrar o envio das 10h45min36s nem ter sido
apresentado até 11h16, pois somente foi emitido 3 horas e 56 minutos depois do
encerramento daquele prazo.

A sequéncia dos atos, conforme a ata parcial, p. 19, e os documentos examinados, é a
seguinte:

Horario em 17/09/2026 Ato e relevancia para o lote 02
09h15min55s Convocacao da Global, com prazo até 11h16.

10h45min36s Receblrpento Qa propost.a. ajustada. A certiddo atualizada
ainda n3o havia sido emitida.

11h16 Encerramento do prazo originalmente concedido.

11h59min28s F)lhgen(_na_ p?ra envio _daN pIathaA em Excel, sem referéncia
a substituicao da certidao de faléncia.

14h16min55s anvocagao da Global para o lote 03, com prazo proprio
até 16h16.

Avenida Comercial, n.° 964, Qd. 44 Lt. 01 sala 02, Bairro de Lourdes
Anapolis — Goias - CEP: 75095-775

Email: solucoes.a2adm@gmail.com

Telefone: (62) 3702-6660

E-mail: a2solucoes.contato@gmail.com




Horario em 17/09/2026 Ato e relevancia para o lote 02

Emissdo da nova certidao de faléncia, conforme o préprio

15h12 documento.

15h12min53s, 15h19min20s  Registros genéricos de anexagao de arquivos vinculados a
e 15h26min25s proposta do lote 03.

A ata n&o individualiza por nome os arquivos anexados nesses trés ultimos horarios. Por isso,
nao se atribui a certiddo um horario exato de upload. A demonstragdo da emissao posterior
ao prazo, contudo, independe dessa identificagcao: decorre da data e da hora impressas na
prépria certidao.

A mesma questéo alcanca o lote 01. Nesse lote, a convocagao ocorreu as 09h15min27s, o
recebimento da proposta as 10h45min02s e o prazo também se encerrou as 11h16. A certidao
emitida as 15h12 igualmente ndo integrava a documentagéo apresentada dentro desse prazo.

4.3. A convocacgao para o lote 03 nao prorrogou os prazos dos lotes 01 e 02

O prazo concedido para o lote 03, até 16h16, dizia respeito a convocacao daquele lote. Ele
nao prorrogou automaticamente os prazos ja encerrados dos lotes 01 e 02. O item 5.20 exige
solicitagdo de prorrogagéo antes do término do prazo e sua aceitagdo pelo pregoeiro. Nao se
identifica, na ata examinada, prorrogacao concedida nesses termos para a certiddo dos lotes
01 e 02.

Também nao se identifica autorizagcdo dessa natureza na diligéncia das 11h59min28s. Seu
objeto era a apresentagdo da planilha em Excel. A abertura de prazo para esse arquivo ndo
equivale, por si s6, a reabertura indistinta da habilitagdo ou a autorizacdo para substituir
qualquer documento.

A recorrente ndo sustenta que um documento comum a empresa jamais possa ser
aproveitado em mais de um lote. Sustenta que o aproveitamento deve respeitar as condigdes
de validade e de saneamento aplicaveis a cada julgamento. A simples presenga posterior da
certiddo no processo nao demonstra que ela foi admitida, de forma regular e motivada, para
suprir a deficiéncia dos lotes 01 e 02.

4.4. Documento posterior e condicdao preexistente: a distingdo que deve orientar o
julgamento

Ha dois aspectos distintos: a existéncia do documento e a existéncia da condi¢cdo que ele
comprova. A certiddo atualizada somente passou a existir as 15h12, ou seja, a Recorrida
deveria ter sido imediatamente inabilitada pela auséncia da Certiddo. A emissao posterior,
isoladamente, ndo permite concluir que a condicdo material também surgiu depois do prazo.
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No caso examinado, a certidao inicial ndo satisfazia o item 6.14; a certiddo atualizada foi
emitida apés o prazo dos lotes 01 e 02; e a ata disponibilizada nao registra decisdo especifica
que justifique seu aproveitamento nesses lotes pela hipotese do item 6.5. A certiddo posterior
nao contém declaragdo expressamente retrospectiva sobre o horario de encerramento do
prazo. Isso n&o exclui, por si s6, possivel valor probatério sobre uma condigdo anterior, mas
torna indispensavel demonstrar o alcance da consulta e a razdo de seu aproveitamento, o que
nao esta explicitado no registro examinado.

A orientacdo do Acdérdao 1211/2021-Plenario do TCU admite documento posterior para
comprovar condi¢céo preexistente e exige saneamento por decisdo fundamentada e acessivel
aos participantes. E utilizada aqui como parametro interpretativo, respeitado o regime préprio
do SESCOORP. Ela ndo autoriza presumir que qualquer certiddo posterior, apenas por ter sido
juntada ao processo, supre automaticamente a documentac&o exigida no prazo.

O fundamento recursal, portanto, reune trés elementos: auséncia de certiddo valida no
conjunto apresentado tempestivamente; emissdo do documento atualizado apds o prazo; e
claro descumprimento das regras editalicias que estipulou o prazo de para envio da
documentacdo de habilitacdo. A recorrente impugna esse aproveitamento sem
fundamentacao demonstrada, a luz dos itens 5.19, 5.20, 6.1.3.1, 6.5 € 6.14.

4.5. Consequéncia requerida nos lotes 01 e 02

Com base nos documentos disponibilizados e nos atos registrados, a A2 requer o afastamento
do aproveitamento automatico da certiddo emitida as 15h12 e a reforma das decisbes de
habilitagdo da Global nos lotes 01 e 02, com sua inabilitagdo por auséncia de comprovagao
valida do requisito econdmico-financeiro no prazo exigido, sem demonstragédo do
enquadramento excepcional no item 6.5.

O pedido é de julgamento e reforma das decisbes com base no conjunto existente, sem
requerimento de nova diligéncia. Este fundamento temporal esta delimitado aos lotes 01 e 02:
nao se transporta ao lote 03 o prazo de 11h16, pois a convocagao deste ultimo fixou prazo
préprio até 16h16. Quanto ao lote 03, permanecem os demais fundamentos individualizados
neste recurso.

5. Insuficiéncia do conjunto documental de qualificagao técnica

5.1. Auséncia de demonstragao suficiente de experiéncia na execugao continuada dos
servigos

O objeto da licitagdo compreende servigos continuados, com dedicagao exclusiva de méao de
obra, pelo periodo de 12 meses. O item 6.1.4.1 do edital exige comprovagédo de execugao
satisfatéria de servigcos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.

Embora o edital ndo estabelega periodo minimo de experiéncia, permanece necessaria a
demonstracéo de capacidade para executar servigos com as caracteristicas do objeto licitado.

A mera apresentacdo de atestados nado satisfaz essa exigéncia quando seu conteudo,
|

Avenida Comercial, n.° 964, Qd. 44 Lt. 01 sala 02, Bairro de Lourdes
Anapolis — Goias - CEP: 75095-775

Email: solucoes.a2adm@gmail.com

Telefone: (62) 3702-6660

E-mail: a2solucoes.contato@gmail.com




examinado em conjunto com os demais documentos, ndo comprova suficientemente a
experiéncia operacional alegada.

No caso da Global, os atestados apresentados abrangem periodos -efetivamente
demonstrados bastante restritos. O atestado Pretel de limpeza, emitido em 04/08/2025,
informa inicio dos servigos em 01/07/2025, correspondendo a aproximadamente 34 dias até
sua emissdo. O atestado Pretel de portaria, emitido em 11/08/2025, indica inicio em
10/07/2025, compreendendo aproximadamente 32 dias.

Os prazos contratuais de trés e seis meses mencionados nesses documentos ndo podem ser
considerados integralmente executados na data de sua emissdo. A duracg&o prevista de um
contrato representa uma obrigagao futura; a experiéncia atestada corresponde ao servigco
efetivamente realizado até aquele momento.

O atestado de Borborema, por sua vez, menciona contratagdo por quatro meses, mas delimita
a execucao comprovada entre 22/09/2025 e 22/10/2025, equivalente a um més. Ja o
documento de Dobrada descreve atividade especifica de combate a dengue e arboviroses por
seis meses, cuja duracdo, isoladamente, ndo demonstra experiéncia equivalente a
manutencéo de postos permanentes de trabalho com dedicacéo exclusiva.

Nao se pretende impor exigéncia de experiéncia minima inexistente no edital, tampouco
desconsiderar contratos em execugcdo. O questionamento recai sobre a suficiéncia do
conjunto probatério para demonstrar experiéncia compativel com a organizacdo, a
disponibilizacao e a gestado continuada da mao de obra exigida nesta contratagao.

5.2. Os periodos atestados e as inconsisténcias contabeis comprometem a
comprovacao da continuidade

A analise dos atestados nao pode ser dissociada da escrituracdo apresentada pela propria
Global.

Os documentos da Pretel informam a disponibilizacao de dez trabalhadores de limpeza desde
01/07/2025 e quatro trabalhadores de portaria desde 10/07/2025. Entretanto, no Livro Diario
integrante do arquivo “13 BALANCO PATRIMONIAL DE ABERTURA GLOBAL
REGISTRADO.pdf”, pagina 3, o més de julho de 2025 consta como “SEM MOVIMENTO”.

Em agosto, os langamentos identificados abrangem honorarios, receitas de servigcos e
tributos, sem identificacdo de despesas de pessoal correspondentes ao efetivo descrito nos
atestados. Em setembro, consta langcamento de salarios de R$ 1.019,54.

Esses registros ndo apresentam correspondéncia clara com a manuteng¢éo continuada dos 14
trabalhadores informados. A divergéncia atinge justamente o aspecto central da qualificagédo
pretendida: a demonstragdo de que a empresa efetivamente organizou e manteve méo de
obra de forma continua durante os periodos declarados.
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A existéncia de receitas ou de notas fiscais de servigos, por si sO, ndo esclarece essa
inconsisténcia. Tais documentos podem comprovar operagdes comerciais, mas nao
demonstram automaticamente a composicao do efetivo, sua permanéncia ou a continuidade
da execucdo nos moldes descritos nos atestados.

Consequentemente, a conclusdo de habilitacdo nao poderia atribuir forga suficiente aos
atestados sem considerar os registros contabeis que integram o mesmo conjunto documental
e que nao corroboram, de forma clara, a estrutura operacional alegada.

5.3. Insuficiéncia da prova para demonstrar compatibilidade com o objeto licitado

O fundamento da impugnacao é a auséncia de comprovagao suficiente de experiéncia na
execugao continuada de servigos com dedicagdo de méao de obra, considerados os limites
dos periodos efetivamente atestados e as inconsisténcias entre os documentos apresentados.

Os atestados de curta execugdo demonstram servigos realizados nos respectivos intervalos,
mas nao permitem, por si sos, concluir que a Global tenha comprovado capacidade
operacional compativel com a manutengdo regular dos postos previstos no edital. O
documento relativo a atividade de combate a dengue, embora mencione periodo maior,
também nao supre automaticamente essa lacuna.

Nao se afirma que a empresa jamais tenha prestado servigos continuados, pois essa
conclusdo excederia o alcance dos documentos disponiveis. O que se sustenta é que a
experiéncia compativel com o objeto desta licitagdo nao foi suficientemente
demonstrada pelo conjunto apresentado.

A distingdo é relevante: a habilitagdo deve resultar de comprovagao documental consistente,
e nao de presuncao de capacidade ou da consideragéo de periodos contratuais futuros como
experiéncia ja adquirida.

Diante disso, a recorrente requer a reforma da decisdo de habilitacdo, com a inabilitacdo da
Global nos lotes recorridos, por insuficiéncia da comprovacédo exigida pelo item 6.1.4.1,
mediante avaliagdo conjunta dos atestados e dos registros contdbeis ja constantes do
procedimento, sem abertura de nova diligéncia.

6. Vinculo documental entre Global e Nacional e aplicagao do item 2.2.7
6.1. A diligéncia ja realizada e o alcance da vedacéao

A Ata da sessao, registra que, em 17/09/2026, as 17h19min36s, 17h20min03s e
17h20min20s, o pregoeiro solicitou esclarecimentos a Global sobre sua relagdo com a
Nacional Solugbes Integradas Ltda., CNPJ 67.792.322/0001-91, nos lotes 01, 02 e 03. A
- - - - ]
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Nacional recebeu questionamento correspondente as 17h20min50s. A motivagado foi o
histérico societario identificado, exigindo esclarecimento e documentagdo sobre eventual
relacédo societaria, administrativa ou operacional e compartilhamento de recursos.

O registro demonstra uma questdo concreta submetida a diligéncia para verificar o item 2.2.7.
Esse dispositivo ndo se limita a identidade atual de sdécios: alcanga também empresas que
utilizem recursos materiais, tecnolégicos ou humanos em comum. A resposta baseada apenas
na alteragao formal do quadro societario ndo esgota a analise exigida pelo edital.

6.2. Mesmo telefone em propostas contemporaneas das duas concorrentes

O cruzamento dos arquivos revela coincidéncia objetiva que ultrapassa os registros
societarios antigos: o numero de telefone (16) 99710-2536 foi indicado pelas duas empresas
em documentos especificos deste pregao, datados de 17/09/2026.

Documento e localizagao Informagado comprovada

No campo de dados do responsavel pela assinatura do
contrato, Jodo Paulo Pereira de Freitas, consta o telefone
(16) 997102536.

Proposta da Global para os
lotes 01 e 02, p. 2

Proposta da Global para o Repete o mesmo telefone no campo do responsavel pela
lote 03, p. 2 assinatura do contrato.

. Informa (16) 99710-2536 como telefone da proponente,
Proposta da Nacional, p. 2 X

tanto no corpo quanto no rodapé.
Declaragao unificada da
Nacional, p. 22 do PDF de
habilitacdo

Repete o telefone (16) 99710-2536 na identificagdo da
empresa, representada por Maicon.

N&o se trata apenas de mesmo DDD, mesmo municipio ou formulario semelhante. Ha
identidade integral de um canal de contato indicado em propostas contemporaneas das
concorrentes, inclusive como contato do atual administrador da Global, quando ambas
sustentam plena separagéo operacional. A coincidéncia documental é demonstravel pelas
proprias pegas juntadas, cujas paginas essenciais acompanham este recurso.

A Global também informa outro telefone, (16) 99748-0298, nos dados gerais e no rodapé das
propostas originais. Essa distingao foi considerada: o dado coincidente esta especificamente
no campo do responsavel contratual, e ndo se afirma que todos os contatos das empresas
sejam iguais. Mesmo assim, a indicagéo do contato da Nacional nesse campo da Global nao
foi explicada nas respostas examinadas. Ficou mais do que claro que as empresas estao
atuando juntas no presente certame.
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Na proposta ajustada da Global, p. 2, o telefone do responséavel passa a ser 11 9.2523-8203,
deixando de aparecer o numero coincidente. A substituicdo posterior ndo demonstra,
isoladamente, ocultagao ou fraude; tampouco explica por que o contato da Nacional figurava
nos documentos anteriores da Global para os trés lotes recorridos. As respostas a diligéncia
nao identificam essa coincidéncia como erro de preenchimento nem apresentam explicagao
especifica para ela.

6.3. Historico societario admitido e limites das respostas

A Nacional reconhece, em sua resposta, pp. 1-3, que Maicon Aparecido Silva Santos foi s6cio
da Global e & seu atual sécio unico e administrador. Informa constituicdo em 01/07/2026 e
registro em 02/07/2026. A primeira alteragdo contratual da Global documenta a cessao
integral a Jodo Paulo, assinada em 14/07/2026 e registrada em 27/07/2026, com efeitos
indicados desde 14/07/2026. Houve, portanto, vinculo societario histérico e intervalo de
sobreposigcao reconhecidos, embora anteriores a sesséo do pregao.

Esse historico ndo prova, sozinho, impedimento atual. Sua relevancia decorre da associagao
com o telefone comum mantido nas propostas de setembro, ja apos a sessdo. A tese de que
todas as coincidéncias decorreriam exclusivamente de documentagao histérica ndo responde
a esse dado contemporaneo.

A Global, no oficio, pp. 5-6, nega compartilhamento de recursos e declara autonomia da
proposta. A Nacional, pp. 2-3 de sua resposta, também nega estrutura ou recursos
compartilhados. Seus anexos demonstram conta bancaria prépria, contador distinto e
endereco residencial de Maicon em Santa Ernestina/SP. Tais elementos sdo considerados,
mas nao esclarecem a utilizacdo documental do mesmo contato pelas duas proponentes.
Contas e contadores diferentes ndo afastam necessariamente um canal administrativo
comum.

Nao se afirma identidade atual de socios, parentesco, titularidade da linha telefénica ou
coincidéncia de enderegos IP, porque esses fatos ndo foram demonstrados nos documentos
examinados. Também n&o se toma a utilizagdo do mesmo banco, de programas comuns de
edicao de PDF ou de modelos de planilha como prova de combinagéo. O fundamento concreto
€ a associacao entre vinculo societario reconhecido, telefone idéntico em propostas atuais e
auséncia de explicagao especifica na diligéncia ja respondida.

6.4. Consequéncia recursal

A recorrente sustenta que esse conjunto constitui indicio relevante de ligagao administrativa
ou operacional contemporanea, que deve ser confrontado com as declaragbes de autonomia.
Requer sua valoragéo conjunta para aplicagdo da vedagao de participagédo do item 2.2.7 e
exclusao da Global dos lotes 01, 02 e 03, com reforma das decisdes recorridas.

O pedido se apoia na prova documental ja existente e na diligéncia ja realizada, sem requerer
nova diligéncia. Nao se formula imputacao criminal ou afirmacéo categoérica de cartel ou ajuste
de precos: a identidade documental do contato estd comprovada; o compartilhamento
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operacional é a inferéncia submetida ao julgamento recursal. Caso a autoridade n&o acolha
essa inferéncia, permanecem autdbnomos os fundamentos para a inabilitacdo fiscal,
econdmico-financeira e técnica apresentados nos demais capitulos.

7. lgualdade no julgamento e consequéncia dos descumprimentos
Em 17/09/2026, as 14h13min37s, a Bravo foi excluida do lote 03 por ndo apresentar a
documentagdo de habilitagdo com a proposta, com fundamento expresso no item 5.19. A
situacdo nao é idéntica a apresentagdo de certiddo vencida, mas evidencia que o prazo
documental foi considerado relevante para a exclusdo de concorrente.

O tratamento diverso da Global exigia fundamento verificavel: documento valido apresentado
no prazo, prorrogagao regularmente concedida ou enquadramento motivado na hipétese de
complementagéo. O registro examinado n&o explicita esse fundamento para a certiddo de
faléncia dos lotes 01 e 02, nem o tratamento das certiddes fiscais vencidas.

Os itens 6.4, 6.5 e 13.3 e o art. 29 do regulamento ndo s&o ignorados. A possibilidade de
sanar vicios formais pressupde que o saneamento preserve os requisitos materiais e permita
demonstrar seu atendimento no momento pertinente. N&o autoriza presumir regularidade
fiscal, compatibilidade técnica ou tempestividade documental sem suporte no processo.

As falhas descritas atingem requisitos de habilitagdo e, quanto ao item 2.2.7, condigéo de
participacdo. Requer-se a inabilitacao da Global e o reconhecimento do impedimento de
participagao sustentado no capitulo 6, com a reforma das declara¢des de vencedora nos lotes
alcangcados. A recorrente pretende julgamento do meérito recursal com base na prova
existente, e n&o a abertura de nova rodada de diligéncias.

8. Pedidos

Diante do exposto, a A2 requer:

a) O conhecimento do recurso, por tempestivo e decorrente de intengdes admitidas nos lotes
01, 02 e 03, com observancia do efeito suspensivo previsto no item 9.6 do edital.

b) O provimento para reformar as decisbes de habilitagdo e declaragdo de vencedora da
Global nos lotes 01, 02 e 03, reconhecendo o descumprimento dos requisitos editalicios pelos
fundamentos individualizados nesta pega, com sua inabilitacdo nos lotes correspondentes.

c) Especificamente nos lotes 01 e 02, o reconhecimento de que a certiddo de faléncia emitida
as 15h12 nao integrava a documentagédo apresentada no prazo até 11h16 e de que nao se
demonstrou, no julgamento recorrido, fundamento para seu aproveitamento excepcional
nesses lotes, afastando-se a convalidagao automatica e declarando-se a inabilitagcao por falta
de comprovacgao econdmico-financeira valida no prazo exigido.
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d) O reconhecimento de que as certiddes estadual e municipal apresentadas estavam
vencidas e nao sustentavam a conclusdo de regularidade fiscal integral, sem que o
enquadramento como ME/EPP dispense o atendimento da disciplina aplicavel, observada a
autonomia dos fundamentos econémico-financeiros e técnicos de exclusao.

e) O reconhecimento da insuficiéncia da prova técnica, especialmente da auséncia de
demonstragao das atividades de manutencéo predial no lote 02 e das lacunas e contradi¢coes
dos atestados indicados para os demais lotes, com aplicagédo do item 6.1.4.1.

f) A valoracédo conjunta do vinculo societario historico admitido, da indicagdo do mesmo
telefone nas propostas contemporaneas da Global e da Nacional e da auséncia de explicagcao
especifica nas respostas a diligéncia, acolhendo-se a tese de ligagdo operacional para aplicar
o item 2.2.7 e excluir a Global dos lotes 01, 02 e 03. Subsidiariamente quanto a este
fundamento, requer-se seu enfrentamento expresso, sem prejuizo dos demais pedidos de
inabilitacéo.

g) A convocagao das licitantes remanescentes conforme a ordem de classificagédo, nos termos
dos itens 7.7 e 8.1, preservando-se os atos aproveitaveis e submetendo-se as respectivas
propostas e habilitagdes ao julgamento previsto no edital.

h) Caso nado haja reconsideragéo pelo pregoeiro, a submissdo do recurso a autoridade
competente para o julgamento previsto no item 9.7, com decisdo expressa sobre os
fundamentos apresentados.

Requer-se o julgamento dos pedidos com base nos documentos e atos ja existentes, com a
reforma das decisdes recorridas e a inabilitacdo da Global nos lotes correspondentes, sem
abertura de novas diligéncias ou concesséo de novo prazo documental.

Anapolis/GO, 23 de setembro de 2026.

A2 SOLUGOES E PARTICIPAGOES LTDA
CNPJ sob n°. 35.067.703/0001-11
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Declaramos ainda que tomamos conhecimento e concordamos com todos os termos do Edital do Pregao Eletronico n°
30.158/2026 e de seus anexos.

(X) Declara, sob as penas do artigo 299 do Cédigo Penal, que se enquadra na situagdo de microempresa, empresa de
pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/14, bem assim
que inexistem fatos supervenientes que conduzam ao seu desenquadramento desta situagao.

(X) Declaramos, sob as penas da lei, que: TOMOU CONHECIMENTO DE TODAS AS INFORMAGOES E DAS
CONDIGOES LOCAIS para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da participagéo no processo licitatério em referéncia,
conforme especificagdes do edital. Declara, ainda, que esta apta a atender integralmente todas as exigéncias previstas no Edital
€ em seus anexos, inclusive as relacionadas as condigdes operacionais, técnicas, logisticas e estruturais necessarias a perfeita
execucao dos servigos.

(X) Declaramos esta ciente e concordar com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a proposta
apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituiao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagéo definidos no
instrumento convocatorio;

DADOS DA PROPONENTE:

Razdo Social: GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA

CNPJ: 61.412.042/0001-24 - I.E: Isenta — 1.M: 554566

Enderego: Rua Santa Fé, n° 984, Sala 04, Santa Fé — Parana. CEP: 86.770-000
Contato: globalestrategiapublica@gmail.com Telefone: 16 99748-0298

Dados Bancarios: Banco C6 S.A (336) — Agéncia 0001 — C/C: 38825892-6

DADOS DO RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO CONTRATO:

Socio Administrador: JOAO PAULO PEREIRA DE FREITAS

CPF: 434.742.068-42 - RG: 54.809.611-9

Enderego: Rua Santa F¢, n° 984, Sala 04, Santa Fé — Parana. CEP; 86.770-000
Contato: globalestrategiapublica@gmail.com - Telefone: 16 997102536 —_

Santa F&/PR, 17 de Setembro de 2026.
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GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA
CNPJ: 61.412.042/0001-24

Sécio Administrador:

Joao Paulo Pereira de Freitas
CPF: 434.742.068-42

GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA
CNPJ: 61.412.042/0001-24 - |I.E:lsenta - |.M: 554566
Endereco: Rua Santa Fé, n2 984, Sala 04, Santa Fé — Parana. CEP: 86.770-000
Contato: globalestrategiapublica@gmail.com Telefone: (+55 16) 9.9748-0298
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despesas operacionais, bem como todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, despesas e obrigagdes
financeiras de qualquer natureza, lucro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto desta licitagao.

Declaramos ainda que tomamos conhecimento e concordamos com todos os termos do Edital do Pregao Eletronico n°
30.158/2026 e de seus anexos.

(X) Declara, sob as penas do artigo 299 do Cédigo Penal, que se enquadra na situagdo de microempresa, empresa de
pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/14, bem assim
que inexistem fatos supervenientes que conduzam ao seu desenquadramento desta situagao.

(X) Declaramos, sob as penas da lei, que: TOMOU CONHECIMENTO DE TODAS AS INFORMAGOES E DAS
CONDICOES LOCAIS para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da participagéo no processo licitatério em referéncia,
conforme especificagdes do edital. Declara, ainda, que esta apta a atender integralmente todas as exigéncias previstas no Edital
€ em seus anexos, inclusive as relacionadas as condigbes operacionais, técnicas, logisticas e estruturais necessarias a perfeita
execugao dos servigos.

(X) Declaramos esta ciente e concordar com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a proposta
apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigio
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no
instrumento convocatorio;

DADOS DA PROPONENTE:

Razao Social: GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA - CNPJ: 61.412.042/0001-24 - L.E: Isenta — L.M: 554566
Enderego: Rua Santa Fé, n° 984, Sala 04, Santa Fé — Parana. CEP: 86.770-000

Contato: globalestrategiapublica@gmail.com Telefone: 16 99748-0298

Dados Bancarios: Banco C6 S.A (336) — Agéncia 0001 — C/C: 38825892-6

DADOS DO RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO CONTRATO:

Socio Administrador: JOAO PAULO PEREIRA DE FREITAS CPF: 434.742.068-42 — RG: 54.809.611-9
Enderego: Rua Santa Fé, n° 984, Sala 04, Santa Fé — Parana. CEP; 86.770-000

Contato: globalestrategiapublica@gmail.com - Telefone: 16 997102536

Santa F&/PR, 17 de Setembro de 2026.
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GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA
CNPJ: 61.412.042/0001-24

Sécio Administrador:

Joao Paulo Pereira de Freitas
CPF: 434.742.068-42

GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA
CNPJ: 61.412.042/0001-24 - |I.E:lsenta - |.M: 554566
Endereco: Rua Santa Fé, n2 984, Sala 04, Santa Fé — Parana. CEP: 86.770-000
Contato: globalestrategiapublica@gmail.com Telefone: (+55 16) 9.9748-0298
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Declaramos ainda que tomamos conhecimento e concordamos com todos os

termos do Edital do Pregao Eletronico n® 30.0158/2026 e de seus anexos.
DADOS DA PROPONENTE:

Razao Social: NACIONAL SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

CNPJ/MF: 67.792.322/0001-91

Endereco Completo: Rua Sertanépolis, n® 594, Sala 01, Centro, CEP 86.770-000,
Santa Fé/PR

E-mail: nacionalsolucoespublicas@gmail.com

Telefone: (16) 99710-2536

DADOS DO RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO CONTRATO:

Nome Completo: Maicon Aparecido Silva Santos
Profissdo/Cargo: S6cio Administrador

RG: 49.006.768-2 SSP/SP

CPF (Anonimizado): 430..-60

E-mail: nacionalsolucoespublicas@gmail.com

Santa Fé/PR, 17 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub MAICON APARECIDO SILVA SANTOS
g Data: 17/09/2026 11:02:07-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

NACIONAL SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
CNPJ 67.792.322/0001-91

MAICON APARECIDO SILVA SANTOS

CPF 430.368.518-60

SOCIO ADMINSITRADOR

Rua Sertanépolis, 594, Sala 01 e ( 7 . : .
x % . 16) 99710-2536 nacionalsolucoespublicas@gmail.com
Centro Santa Fe PR ed

CNPJ 67.792.322/0001-91 +« |.E. 91242217-89
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DECLARACAO UNIFICADA
Ao pregoeiro e equipe de apoio.

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERTATIVISMO NO ESTADO DE
GOIAS

PREGAO ELETRONICO N° 30.0158/2026

OBJETO Contratacao de pessoa juridica especializada na prestacao de servigos
continuados de limpeza, manutencao predial, recepcdo e gargonaria, com
dedicacdo de mao de obra exclusiva, pelo periodo de 12 (doze) meses, em
atendimento as necessidades do SESCOOP/GO , conforme condi¢Ses e

especificacdes constantes neste Edital e seus Anexos

A empresa NACIONAL SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
67.792.322/0001-91, Inscricdo Estadual n°® 91242217-89 e Inscricdo Municipal n°
554953, estabelecida na Rua Sertandpolis, n° 594, Sala 01, Centro, CEP 86.770-000,
Santa Fé/PR, e-mail nacionalsolucoespublicas@gmail.com, telefone (16) 99710-
2536, neste ato representada por seu Sécio Administrador, Sr. Maicon Aparecido
Silva Santos, portador do RG n° 49.006.768-2 SSP/SP e CPF n° 430.368.518-60,

declara, sob as penas da lei, que:

1. Ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de

aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

2. Nao possui, entre seus dirigentes, gerentes, socios e/ou responsaveis técnicos,
funcionarios ou dirigentes do SESCOOP/GO, membro titular ou suplente da
Comissao de Licitacdo do SESCOOP/GO, ou ainda, cOnjuge ou parente até segundo
grau de funcionérios ou dirigentes do SESCOOP/GO ou de membro titular ou
suplente da Comissao de Licitagdo do SESCOOP/GO;

3. Até a presente data, inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo neste

Pregao Eletronico ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, €;

< ’ Rua Sertanépolis, 594, Sala 01 Q (16) % : : :
% y 1 710- nacionalsolucoespublicas@gmail.com
Centro Santa Fe PR £ 29719:253¢ u 9
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
Secretaria do Oficio Distribuidor e Anexos de SANTA FE

.

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO - FINS GERAIS - CIVEIS - FALENCIA ~ NEGATIVA

Certifico que revendo os livros. sistemas e arquivos de distribuigdo CIVEIS, especificamente: FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAO
JUDICIAL, RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL desta Secretaria, verifiquel NAO CONSTAR nenhum registro contra:

GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA

CNPJ; 61.412.042/0001-24
Local da Sede: SANTA FE/PR

**Valide esta certidao em https://bit ly/2DQEIDE

Orientagbes:

Esta certidao NAO APONTA ordinariamente os processos em que a pessca cujo nome pesquisado figura como Autor(a).

Sao apontados os feitos em tramitagéo cadastrados no Sistema Informatizado referente & comarca de SANTA FE

Néo existe qualquer conexdo com qualquer outra base de dados de instituido publica ou com a Receita Federal que verifique a
identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNPJ. A conferéncia dos dados pessoais fornecidos pelo pesquisado é de
responsabilidade exclusiva do destinatario da certidao.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes & matriz e as filiais.

Considera-se NEGATIVA a certiddo que aponta somente homdnimos ndo qualificados, nos termos do art. 8°, §2° da Resolugdo CNJ
121/2010

A presente cerliddo menciona somente o registro de distribuigdo, para dados complementares do procedimento, deve-se dirigir até a
Secretaria para onde foi distribuldo e solicitar uma CERTIDAO DE OBJETO E PE.

A Busca de MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL e EMPRESARIOQ INDIVIDUAL abrange também a pessoa fisica.

SANTA FE, 17 ti?&setembro de 2026
Tiio € .da Maws
JUNIO C%‘JDIDO DE MOURA
ANALISTA JUDICIARIO

Cédigo Validador TIPR: CACG 0386 84BAEFGFG.10

| i = Civel, Criminal
ia do Juizado Especial, Civel,
%?%Fﬁb‘:}qa ¢z Comarca de Senta Fe

SDP-Sistema do Distribuidor do Parana Data de emiss&0:17/09/2026 15:12 Pagina 1 de 1
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AO
SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE GOIAS - SESCOOP/GO

A COMISSAO DE LICITAGAO / AO SR. PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 30.0158/2026
LOTES 01, 02 E 03

RECORRENTES: ]
AURA CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA
A2 SOLUGCOES E PARTICIPACOES LTDA

RECORRIDA: ]
GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA
CNPJ n°61.412.042/0001-24

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 61.412.042/0001-24, com sede na Rua Santa Fe, n°
984, Sala 04, Centro, Santa Fé/PR, CEP 86.770-000, neste ato representada por seu socio-administrador, Sr. JOAO PAULO
PEREIRA DE FREITAS, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
requerendo a manutengéo de sua classificagdo e habilitagdo no Pregao Eletronico n° 30.0158/2026, pelos fundamentos seguintes.

| - SINTESE DAS INSURGENCIAS

As recorrentes pretendem a reforma da decisdo que classificou e habilitou a GLOBAL, sustentando, em sintese:

a) auséncia de adicional de insalubridade no Lote 1;

b) auséncia de adicional de periculosidade no Lote 2;

¢) alegada incompatibilidade do enquadramento tributario da GLOBAL com o Lote 3, especialmente quanto ao Simples
Nacional e ao ISS;

d) suposta apresentagéo de certiddes fiscais vencidas;

e) questionamento acerca da certiddo negativa de faléncia;
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f) alegada insuficiéncia dos documentos de qualificagéo técnica;

g) suposta existéncia de vinculo entre GLOBAL e NACIONAL SOLUCOES INTEGRADAS; e

h) suposta quebra de isonomia na condugéo do procedimento.

As alegacdes ndo demonstram motivo suficiente para afastar a decisdo administrativa recorrida.

Il - DA NATUREZA INSTRUMENTAL DA PLANILHA E DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
A planilha de custos constitui instrumento demonstrativo da composi¢do econémica da proposta.

Eventual equivoco em rubrica, percentual ou distribuicdo interna de custos ndo se confunde automaticamente com
inexequibilidade.

O entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uni&o determina que erros ou omissdes em planilhas devem,
sempre que possivel, ser saneados mediante diligéncia, desde que ndo haja alteragao do prego global ofertado.

No Acérdao n° 2.546/2015 — Plenario, o TCU consolidou que erros materiais ou omissdes na planilha néo justificam, por
si, desclassificagdo antecipada, sendo possivel sua corregdo quando preservado o valor global.

A proposta da GLOBAL declarou expressamente que seus pre¢os abrangem todos os custos diretos e indiretos, tributos,
seguros, méo de obra, equipamentos, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais despesas necessarias ao cumprimento
integral do objeto.

A empresa também declarou que sua proposta contempla a integralidade dos direitos trabalhistas previstos na legisla¢éo
e nas normas coletivas vigentes.

Portanto, eventual ajuste solicitado pela Administragao deve ser absorvido pela prépria licitante, sem alteragéo dos pregos
globais arrematados.

Il - DO RECURSO DA AURA - LOTE 1 - INSALUBRIDADE

A recorrente pretende a desclassificagdo da GLOBAL em razao da inexisténcia de rubrica autbnoma relativa ao adicional
de insalubridade.
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De inicio, € relevante observar que o Edital e o Termo de Referéncia nao estabeleceram expressamente, por iniciativa
propria do SESCOOP/GO, percentual de insalubridade aplicavel ao posto de Auxiliar de Limpeza, tampouco apresentaram
laudo técnico das condigoes ambientais do local da prestagao dos servigos.

Sob o regime geral trabalhista, o art. 195 da CLT determina que a caracterizacdo e classificago da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, sejam realizadas mediante pericia a cargo de médico do trabalho
ou engenheiro do trabalho.

A Sumula n® 448, item |, do TST igualmente estabelece que a mera constatagdo de condi¢do nociva néo basta, exigindo-
se que a atividade esteja enquadrada na relagao oficial de atividades insalubres.

Contudo, no presente caso existe particularidade que deve ser corretamente considerada: a CCT G0001031/2025, adotada
na proposta, convencionou expressamente adicional de 20% para os empregados que executam exclusivamente servigos de
limpeza.

A propria norma coletiva esclarece que esse adicional resulta de negociagao coletiva e ndo propriamente da existéncia ou
inexisténcia de insalubridade concreta em determinado ambiente.

Portanto, a GLOBAL nao pretende afastar obrigagao decorrente da CCT.

A controvérsia relevante é se a auséncia inicial de destaque da rubrica autoriza desclassificagdo automatica.

A resposta deve ser negativa.

N&o houve:

« alteracdo artificial de salario;

« renuncia a direito trabalhista;

« declaragdo de que o adicional ndo sera pago;

« ou pedido de elevagao do valor global ofertado.

Caso a Comissao entenda necessaria a individualizacdo dessa rubrica, a GLOBAL reafirma que realizara a adequagao
interna da composicdo, assumindo integralmente o adicional e seus reflexos sem qualquer majoragdo do prego global
arrematado.

O erro, nessa hipétese, recairia sobre a forma de demonstragdo do custo, e ndo sobre a aptiddo econdmica da proposta.

Consequentemente, ndo se demonstra inexequibilidade, mas, quando muito, necessidade de saneamento formal da
planilha.
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IV-DO RECURSO DA AURA - LOTE 2 - PERICULOSIDADE
Ainda menos consistente é a pretenséo relacionada ao Lote 2.

O Edital, o Termo de Referéncia e os documentos técnicos da contratagdo nao estabeleceram percentual
obrigatério de adicional de periculosidade para o Auxiliar de Manutengdo Predial, nem apresentaram laudo técnico
determinando que o posto sera executado permanentemente em condig&o perigosa.

A prépria CCT adotada pela GLOBAL também nao estabelece automaticamente 30% para a fungao de Auxiliar de
Manutengéo Predial.

Sua Clausula Décima Primeira dispde que havera adicional aos empregados que efetivamente trabalhem em locais
perigosos e remete sua configuragao expressamente aos arts. 193 e 195 da CLT.

A redagéo é substancialmente diferente daquela utilizada na clausula de insalubridade da limpeza.
A caracterizagdo de periculosidade exige andlise das condigdes efetivamente existentes.
Nos termos do art. 195 da CLT:

“A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade |...]
far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho”.

A exigéncia de prova técnica ndo constitui mero formalismo. A jurisprudéncia trabalhista reconhece que, havendo
controvérsia sobre trabalho em condicdes perigosas, a matéria é eminentemente técnica e deve ser objeto de pericia.

A propria Sumula n° 364 do TST distingue:

« exposicao permanente ou intermitente capaz de gerar o adicional; e
« exposigao eventual, fortuita ou por tempo extremamente reduzido, que ndo gera a parcela.

Dessa maneira, ndo se pode transformar a simples denominagdo “Auxiliar de Manutengdo Predial” em presungéo
absoluta de exposi¢do permanente ou intermitente a risco elétrico.

O Edital tampouco determina que 0 empregado execute intervengdes energizadas que, por si, necessariamente configurem
as hipéteses regulamentares.
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Além disso, o prdprio Termo de Referéncia delimitou as tarefas como atividades de carater operacional e de conservagéo,
afastando servigos tipicos de engenharia e de responsabilidade técnica especifica.

O precedente do PE n° 04/2025 n&o pode ser convertido em regra abstrata para contratos distintos.

A existéncia de situacdo considerada perigosa em contratacdo pretérita ndo substitui a analise técnica das condigdes do
presente posto.

Subsidiariamente, caso a Comissdo entenda que devera ser provisionado o adicional, a GLOBAL também se dispde a
adequar internamente sua composigdo, sem qualquer alteragdo do preco global, afastando novamente a pretensdo de
desclassificagao automatica.

V -DO LOTE 3 - SIMPLES NACIONAL, CESSAO DE MAO DE OBRAE ISS

A argumentacéo recursal também procura fazer crer que a simples condi¢do cadastral atual de microempresa optante pelo
Simples Nacional tornaria a proposta incompativel com o objeto.

Né&o procede.

A GLOBAL tinha plena ciéncia, quando formulou sua proposta, das limitagdes legais impostas pela LC n° 123/2006 as
atividades realizadas mediante cessdo de méao de obra.

Por essa razéo, nao estruturou suas planilhas utilizando os beneficios previdenciarios decorrentes do Simples
Nacional.

Isso é objetivamente verificavel nas préprias planilhas.
No Lote 3 — Recepcao, foram provisionados:

« INSS patronal: 20%;

« Salario-Educagao: 2,50%;
+ SESC/SESI: 1,50%;

« SENAI/SENAC: 1,00%;

» SEBRAE: 0,60%;

« INCRA: 0,20%;

 FGTS: 8%.

A mesma metodologia foi empregada na planilha de Auxiliar de Manutengao Predial, na qual aparecem INSS patronal e
todas as contribuigdes incidentes fora da sistematica favorecida do Simples.
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Portanto, a GLOBAL nao usufruiu das vantagens previdenciarias do Simples Nacional para reduzir artificialmente
sua proposta.

A empresa adotou a tributagdo necessaria para a formagao dos custos da méo de obra sabendo que, caso contratada em
atividade legalmente incompativel com a permanéncia no regime, devera observar os procedimentos de desenquadramento
previstos na LC n° 123/2006.

Esse comportamento é exatamente compativel com a jurisprudéncia do TCU.

No Acérdao n° 2.798/2010 - Plenario, o Tribunal reconheceu que a condi¢do de optante pelo Simples ndo impede a
participagao em licitagdo para cessdo de mao de obra, desde que a empresa nao utilize os beneficios incompativeis na formagao
de sua proposta e, caso contratada, adote as medidas necessarias a exclusdo do regime.

Logo, séo juridicamente distintas:

condigdo tributaria existente antes da contratagao

e

regime que devera ser observado apds a contratacao de atividade impeditiva.

A GLOBAL tem ciéncia dessa situagdo e, em caso de formalizagdo contratual que imponha o desenquadramento,
promovera os procedimentos legais pertinentes.

Do ISS

No que se refere especificamente a aliquota municipal consignada na planilha, eventual interpretagdo da Comissdo no
sentido de que deva ser utilizado percentual diverso ndo altera a solugéo juridica.

N&o havera majoragao do prego contratado.

A GLOBAL suportara eventual diferenga tributaria mediante realocagao interna de sua composigéo, preservando o prego
global ofertado.

Erro de enquadramento tributario na planilha ndo significa automaticamente inexequibilidade quando o proprio licitante
assume a diferenga, entendimento coerente com a jurisprudéncia do TCU relativa ao saneamento das planilhas.

Néo existe, portanto, qualquer vantagem indevida proveniente do Simples Nacional na composigao apresentada.
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VI - DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL

A alegagdo de que a GLOBAL apresentou documentagéo fiscal fora da validade ndo corresponde aos documentos
efetivamente constantes do procedimento.

A Certiddo Negativa Estadual n® 40385363-37 foi emitida em 17/09/2026 as 09h52min35s, certificando inexistirem
pendéncias estaduais e possuindo validade até 15/01/2027.

- Estado do Parana
Secretaria de Estado da Fazenda
Receita Estadual do Parana

Certidao Negativa

de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual
N° 40385363-37

Certiddo fornecida para o CNPJ/MF: 61.412.042/0001-24
Nome: GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Estadual inscrever e cobrar débitos ainda ndo
registrados ou que venham a ser apurados, certificamos que, verificando os registros da Secretaria de
Estado da Fazenda, constatamos nao existir pendéncias em nome do contribuinte acima identificado,
nesta data.

Obs.: Esta certid@o engloba todos os estabelecimentos da empresa e refere-se a débitos de
natureza tributaria e ndo tributaria, bem como ao descumprimento de obriga¢des tributarias acessorias.

Valida até 15/01/2027 - Fornecimento Gratuito

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada via Internet
www.fazenda.pr.qov.br

Portanto, o documento estava perfeitamente valido.

(lﬁr :1 ,C/'}/ ///f “g'/
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N&do se pode sustentar inabilitagdo tomando por referéncia arquivo anteriormente emitido quando o processo contém
certido vélida e atualizada da mesma situagéo fiscal.

Quanto as demais certiddes apresentadas, a GLOBAL reafirma que sua documentagdo foi entregue vélida e apta a
comprovagao das condigdes exigidas pelo instrumento convocatério.

VIl - DA CERTIDAO DE FALENCIA
Também nao merece acolhimento a alegacao relativa a certidao de faléncia.

A certiddo atualizada foi emitida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana em 17/09/2026 as 15h12, certificando a
inexisténcia de registros de faléncia, concordata, recuperagéo judicial ou extrajudicial em nome da GLOBAL.

@
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
Secretaria do Oficio Distribuidor @ Anexos de SANTA FE

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO - FINS GERAIS - CIVEIS ~ FALENCIA ~ NEGATIVA

Covice que revesdo 03 Ivos sistemas @ arcuos de datrituicho CIVEIS. especficamenie FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAO
JDICIAL RECUPERAGAD EXTRAJUDICAL desta Secretara verfiguel NAO CONSTAR rentum regeiro costrs
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E fundamental distinguir o momento de emissdo do documento da existéncia da condigéo por ele comprovada.

A certiddo emitida as 15h12 n&o criou a inexisténcia de faléncia nesse horario. Apenas certificou condigéo juridica
preexistente.

Esse é exatamente o entendimento firmado pelo TCU no Acérdao n° 1.211/2021 - Plenario, segundo o qual a vedagéo a
inclusdo posterior de documentos néo alcanga documento destinado a comprovar condigao ja atendida pelo licitante a época
prépria.

Portanto, ndo existe inovagao de requisito, mas apenas comprovac¢ao documental posterior de situacéo juridica anterior.

VIl - DA QUALIFICAGAO TECNICA

Deve igualmente ser rejeitada a tentativa de estabelecer experiéncia minima que o Edital ndo exigiu.

O item 6.1.4 exige comprovagéo de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.

N&o estabeleceu:

» 12 meses de experiéncia;

o 24 meses;

« 36 meses;

« quantidade minima determinada de empregados;
« identidade absoluta entre o atestado e a nomenclatura de cada posto.

O instrumento admite, inclusive, a apresentagéo de mais de um atestado e contratos ainda em execugé&o.
Logo, ndo pode uma concorrente, somente depois do resultado, criar requisito temporal inexistente.

A orientagdo recente do TCU para terceirizagdo de servigos continuados € no sentido de que deve ser avaliada
especialmente a experiéncia da empresa em gestao de mao de obra, e ndo identidade literal do objeto anterior.

Também é relevante observar que o objeto social atual da GLOBAL contempla servigos combinados de apoio a edificios,
limpeza de prédios, atividades de limpeza, apoio administrativo e outras atividades compativeis com parcelas relevantes do objeto.

A qualificagdo técnica foi, portanto, corretamente apreciada pela Comissé&o.
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IX - DO LIVRO DIARIO E DA INDEVIDA CONFUSAOQ ENTRE HABILITAGAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA
A recorrente tenta utilizar langamentos do Livro Diario para invalidar atestados técnicos.

A construgédo nao encontra respaldo no Edital.

O Livro Diario e as demonstragdes financeiras servem primordialmente a aferigdo da capacidade econdmico-financeira.
Os atestados demonstram a execugao satisfatoria dos servigos.

Se houver divida concreta sobre determinado atestado, a solug&o juridicamente adequada ¢ a diligéncia junto ao respectivo
emitente, e ndo a criagdo de requisito de congruéncia contabil que néo foi estabelecido no instrumento convocatorio.

Consequentemente, a tese deve ser afastada.

X - DA SUPOSTA LIGAGAO ENTRE GLOBAL E NACIONAL SOLUGOES INTEGRADAS

Também inexiste prova concreta de incidéncia do item 2.2.7 do Edital.

A GLOBAL possui atualmente como Unico sécio e administrador:

JOAO PAULO PEREIRA DE FREITAS, titular de R$ 750.000,00, equivalentes a totalidade do capital social.
A alteragéo societaria foi arquivada em 27/07/2026, anteriormente ao certame, e a empresa figura como ativa.
Portanto, inexiste identidade atual de quadro societario ou administragdo demonstrada pela recorrente.

A coincidéncia isolada de nimero telefénico anteriormente utilizado ndo demonstra:

administracdo comum;

controle comum;

empregados compartilhados;
elaborag&o conjunta de propostas;
compartilhamento tecnolégico;
coordenacgao de pregos;

endereco comum;

conta bancaria comum;

ou qualquer comportamento concertado.
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A proposta final da GLOBAL apresenta seus proprios dados atuais de contato, representacdo e conta bancaria.
Impedimento licitatorio ndo pode resultar de mera conjectura.

Deve existir demonstragao objetiva da situagéo vedada pelo Edital, o que nédo ocorreu.

XI - DA ISONOMIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARAR SITUAGOES DISTINTAS

A recorrente também menciona tratamento anteriormente conferido a outra participante.

Todavia, isonomia n&o significa aplicar resultado idéntico a fatos materialmente distintos.

Ha diferenca juridica entre:

auséncia absoluta de documento ou requisito, de um lado,

e

erro formal, documento atualizado, condigio preexistente ou planilha passivel de saneamento, de outro.
O tratamento diferenciado de situagdes juridicamente diferentes ndo viola isonomia.

Ao contrario, representa aplicagdo correta do principio.

XIl - DO FORMALISMO MODERADO, DA DILIGENCIA E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Todo o conjunto recursal revela tentativa de transformar questées sanaveis em causas automaticas de exclusao.
A jurisprudéncia administrativa contemporanea rejeita esse formalismo excessivo.

A diligéncia néo representa beneficio a licitante.

E instrumento destinado & correta formagao da convicgao administrativa.

N&o ha violagdo a igualdade quando:

« ndo se altera o valor global;
» ndo se cria condigao inexistente na data adequada;
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* ndo se permite nova proposta;
* ndo se altera a substéncia do documento;
* e apenas se esclarece ou comprova condigao ja existente.

A excluséo da proposta mais vantajosa diante de vicios sanaveis contrariaria a propria finalidade econémica e competitiva
do procedimento.

XIll - DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

As propostas da GLOBAL possuem os seguintes valores:

Lote 1 — Limpeza:

R$ 14.166,63 mensais

R$ 169.999,56 anuais

Lote 2 - Manutengao Predial:

R$ 7.916,54 mensais

R$ 94.998,48 anuais

Lote 3 - Recepgao:

R$ 6.975,00 mensais

R$ 83.700,00 anuais.

Nenhuma recorrente demonstrou matematicamente que esses pregos sdo insuficientes a execugao.
Foram apenas selecionadas rubricas isoladas das planilhas para sustentar uma presuncao de inviabilidade.

Isso ndo basta.

A inexequibilidade exige exame global da proposta e possibilidade de demonstracdo concreta da sua viabilidade
econdmica.

A GLOBAL reafirma que executara integralmente os servigos pelos pregos propostos, suportando sob sua
responsabilidade eventuais ajustes internos que a Comiss&o entenda necessarios, sem majoragéo dos valores adjudicados.

XIV - DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA:

/'/ |/

GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA
CNPJ: 61.412.042/0001-24

Socio Administrador:

Jodo Paulo Pereira de Freitas
CPF: 434.742.068-42

GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA
CNPJ: 61.412.042/0001-24 - I.E:lsenta — |.M:554566
Endereco: Rua Santa Fé, n2 984, Sala 04, Santa Fé — Parana. CEP: 86.770-000
Contato: globalestrategiapublica@gmail.com Telefone: (+55 16) 9.9748-0298




7
GLOBAL

ESTRATEGIA PUBLICA

a) sejam recebidas as presentes contrarrazdes;

_b) sejam julgados improcedentes os recursos administrativos interpostos pelas empresas AURA CONSTRUTORA,
COMERCIO E SERVIGOS LTDA e A2 SOLUCOES E PARTICIPACOES LTDA;

c) seja mantida a classificagdo da GLOBAL nos Lotes 1,2 e 3;
d) seja mantida integralmente sua habilitagéo;

e) quanto ao Lote 1, seja afastada a tese de inexequibilidade, admitindo-se, caso a Comiss&o considere necessario, a
adequacao interna da rubrica de insalubridade decorrente da CCT, sem alteracdo do prego global e com assungéo integral da
obrigacdo pela GLOBAL,;

f) quanto ao Lote 2, seja reconhecido que inexiste determinagédo editalicia, técnica ou convencional atribuindo
automaticamente adicional de periculosidade ao posto de Auxiliar de Manutencao Predial, cuja caracterizagdo depende das
condicdes efetivamente existentes e dos critérios previstos nos arts. 193 e 195 da CLT;

g) subsidiariamente, caso a Comissdo entenda necessario o provisionamento dessa parcela, seja autorizada a
recomposi¢do interna da planilha, sem elevagéo do valor global;

h) quanto ao Lote 3, seja reconhecido que a condi¢do atual de optante pelo Simples Nacional ndo impede a participagéo
da empresa e que a GLOBAL nao se valeu dos beneficios previdenciarios incompativeis com cessao de mao de obra, tendo
elaborado sua planilha com INSS patronal e demais contribuicbes aplicaveis;

i) seja registrado que a GLOBAL possui ciéncia de eventual necessidade de desenquadramento do Simples Nacional em
razdo da contratagdo de atividades legalmente impeditivas e adotara tempestivamente todas as providéncias exigidas pela
legislag@o tributéria;

j) caso seja considerado necessario qualquer ajuste de ISS ou outro componente tributério, seja reconhecida a possibilidade
de sua absorgao pela prépria licitante sem majoragdo da proposta;

k) seja afastada a alegagao de irregularidade fiscal, considerando as certiddes validas integrantes do processo;
) seja reconhecida a validade da certiddo negativa de faléncia como comprovagédo de condigao juridica preexistente;
m) seja mantida a qualificagdo técnica da GLOBAL nos exatos parametros estabelecidos pelo item 6.1.4 do Edital;

n) seja rejeitada a alegagéo de vinculo operacional impeditivo com a NACIONAL SOLUCOES INTEGRADAS, diante da
absoluta auséncia de prova concreta de administragao, sociedade ou compartilhamento operacional simultaneo;
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0) subsidiariamente, caso reste qualquer divida a respeito de planilha, habilitagdo ou exequibilidade, seja realizada
diligéncia especifica antes da adogao de qualquer medida de desclassificagéo ou inabilitagéo; e

p) ao final, seja integralmente preservada a decis&o que classificou e habilitou a GLOBAL ESTRATEGIA PUBLICA LTDA,
com 0 consequente prosseguimento do procedimento licitatério.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santa F&/PR, 24 de setembro de 2026.

/7 )
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